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REC IZ ATLANTSKOG SAVETA SRBIJE

Postovani ¢itaoci publikacije,

Koristimo ovu priliku da se u ime Atlantskog saveta Srbije zahvalimo
svim ucesnicima radionica koji su prepoznali znacaj projekta pod nazivom
“Evroatlantske integracije: U o¢ima srpskih medija - Mitovi i ¢injenice®,
pokazali interesovanje i odazvali se nasem pozivu za uce$ée. Zahvalnost
dugujemo i ambasadi Sjedinjenih Americkih Drzava u Beogradu i NATO
Odeljenju za javnu diplomatiju, institucijama koje su svojom podrskom
omogucile realizaciju ovog projekta. Unapred se zahvaljujemo i Vama kao
¢itaocu publikacije, koja je nastala na osnovu odabranih autorskih tekstova
nasih ucesnika, $to ste odlucili da posvetite paznju temama koje su od po-
sebnog znacaja za nase gradane, medije, drzavu i drustvo u celini.

Istrazivanja sprovedena u proteklim godinama pokazala su da znanje
prose¢nog gradanina Republike Srbije nije na dovoljno visokom nivou
kada je u pitanju oblast evroatlantskih integracija i saradnja Republike Sr-
bije sa NATO i EU. Nedostatak relevantnih, pouzdanih i pravovremenih
informacija kao i nedovoljno poznavanje odredene tematike, oblasti rada i
delovanja institucija, uvek ce biti plodno tle za nastanak velikog broja pre-
drasuda, dezinformacija, poluinformacija, a sve ¢es¢e i potpunih neistina.
Stereotipi, sklonost generalizovanju, iracionalna sumnjicavost, emotivna i
sentimentalna pristrasnost, ¢esto proizvode negativne stavove i misljenja,
pa uz neobjektivno i nekriticko rasudivanje, predstavljaju prepreku daljem
drustvenom razvoju i stvaranju stabilnog okruzenja.

Upravo zbog toga, neke teme bi trebalo neprestano drzati otvorenim i
pod paznjom javnosti, kako bi ne samo mediji ve¢ i gradani postali vazan
korektivni faktor u buduc¢im procesima. Ali, da bi gradani bili korektivni
faktor, nuzno je da poseduju tacne, objektivne i relevantne informacije, $to
direktno pokazuje kolika je uloga, znacaj ali i odgovornost medija i novi-
nara na ovom polju.

Dakle, pravo javnosti je da zna, a pravo novinara da pita i objektivno
informise gradane u cilju zastite javnih interesa. Upravo stepen odgovor-
nosti i demokrati¢nosti jednog drustva zavisi od toga u kolikoj meri gra-
dani mogu slobodno da se informis$u i formiraju svoje misljenje na osnovu
koga ¢e kasnije donositi odluke.



Zbog svega navedenog, Atlantski savet Srbije tokom 2017. godine, spro-
veo je seriju radionica, diskusija i debata, koje su se osim saradnje Repu-
blike Srbije sa NATO, ,,Balkanskog pitanja“ u odnosima velikih sila i mesta
koje evroatlantske integracije zauzimaju u domac¢im medijima, uz osvrt na
iskustva zemalja u regionu, bavile i temama medijskih sloboda i izazova
savremenog novinarstva, novinarske etike i problema objektivnog izvesta-
vanja.

Osnovna ideja vodilja u procesu kreiranja ovog projekta bila je da se
na jednom mestu okupe studenti novinarstva i mladi novinari koji su na
pocetku svojih profesionalnih karijera, kao i ugledni novinari, predstavnici
domacih i inostranih medija, profesori i analiticari, koji se bave pitanjima
bezbednosti i odbrane, kako bi na najdirektniji i najtransparentniji moguci
nacin diskutovali o navedenim pitanjima.

Smatramo da je zajednicki interes svih nas, da se kroz jedan partnerski
odnos borimo protiv neistina, dezinformacija i stereotipa kojima smo izlo-
zeni, a sve u cilju traganja za istinom. Jer istina je temelj svake profesije i svi
dalji standardi pocivaju na njoj. Istina o nekom dogadaju, pojavi ili proce-
su, pored tacnosti i relevantnosti mora da podrazumeva i razumevanje, a
razumevanje podrazumeva znanje.

Verujemo da su nasi ucesnici tokom realizacije projekta, kroz kvalitetne
diskusije, predavanja i debate stekli bolji uvid u partnerski odnos i medu-
sobnu saradnju koju Republika Srbija ostvaruje sa NATO ali i u polozaj u
kome se nalaze domaci mediji i izazove sa kojima se oni danas suocavaju.
Ova publikacija rezultat je njihovog rada i nadam se da cete i Vi, nakon
¢itanja odabranih tekstova, steci bolji uvid u obradne teme.

Vlade Radulovi¢
Izvrsni direktor Atlantskog saveta Srbije



Predgovor

Stav srpskih politicara je da potpisivanje IPAP sporazuma dovodi Sr-
biju pred vrata NATO ali koncept vojne neutralnosti iskljucuje ¢lanstvo u
NATO kao kontraverzni korak za javnost. Nezavisno od distance prema
temi c¢lanstva Srbija se u IPAP-u obavezala na afirmativan pogled drzave
prema NATO. Citirajmo IPAP: “Republika Srbija namerava da sprovede
aktivnu i sveobuhvatnu informativnu kampanju o najvaznijim pitanjima u
oblasti reforme sektora odbrane kao i o karakteru, obimu i koristima sarad-
nje sa NATO-om u okviru Partnerstva za mir, ukljuc¢ujuci i IPAP”

Dnevno-politi¢cki akcenti i medijska prezentacija saradnje sa drugim
partnerima kao $to su Rusija i Kina, zatim stvaranje vestacke slike o posto-
janju alternativnih bezbednosno-integrativnih procesa kao $to je ODKB,
u javnom mnjenju stvorili su konfuznu sliku o poziciji Srije prema NATO.
Na prvi poglede, prate¢i srpske medije mogao bi se ste¢i zakljucak o Srbiji
na vetrometini hladnog rata, koja u rascepu Istoka i Zapada zivi u is¢eki-
vanju moguceg regionalnog oruzanog konflikta. Bezbrojni ¢lanci koji po-
rede potencijale oruzanih snaga Srbije i Hrvatske i drugih zemalja regiona,
podsti¢u paranoi¢nu atmosferu u javnom mnjenju i generisu sliku o trci u
naoruzanju u kojoj zemlje regiona jedna drugoj prete daleko ofanzivnim
borbenim sistemima.

Stvarna politicka mapa pokazuje Srbiju kao ostrvo okruzeno ¢lanicama
NATO ili zemljama koje imaju ambiciju da svoju zastavu pridruze nizu od
29 jarbola ispred sedista Alijanse u Briselu. Veliki raskorak izmedu me-
dijske stvarne slike, drasti¢no suzava manevarski prostor srpskim vlastima
u prezentaciji stvarnih doistignu¢a u medunarodnoj vojnoj saradnji i sa
clanicama NATO lisa drugim partnerima ukljucuju¢i Rusiju. Izrazito ne-
gativan stav javhog mnjenja prema NATO onemogucava kvalitetan javni
dijalog o sadasnjoj poziciji Srbije i perspektivi vojno-bezbednosne politike.

No, pozitivan efekat na otvaranje argumentovanog dijaloga o slozenosti
bezbednosnih prilika savremenog doba i mestu Srbije, postigao bi se otvo-
renim javnim dijalogom sa argumentima kao jedinim sredstvom za dola-
zak do zakljucaka koji bi bili svrsishodni za oblikovanje buduce bezbedno-
sne politike. Preduslov za to je sloboda medijskog izrazavanja i istupanja.
Zatim, vazno je novinarima pruziti kvalitetne izvore informacija, koji nisu
ostra$¢eni i svrstani iza neke od definisanih politickih ili ideoloskih pozici-
ja. U tom kontekstu je Atlantski savet Srbije i organizovao seriju radionica
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koje bi trebalo da budu jedna od kockica u mozaiku stvaranja osnove za
javni dijalog o bezbednosnim temama.

Pouc¢na su iskustva drzava iz okruzenja koje su imale teskoca sa drastic-
nom podelom javnog mnjenja oko vaznih tema kao sto su ¢lanstvo u NATO
i dugorocna strateska opredeljenja. Srbija ne sme da tone u jednoumlje i da
treba sagleda razlicite poglede na bezbednosne teme. Alj, za to je potrebno
znanje i spremnost da se saslusa drugaciji stav. Za region zbog tragi¢nih
iskustava iz devedesetih godina opasno je stvoriti sliku o podelama, poseb-
no u kontekstu pitanja odnosa matice Srbije prema etnickom prostoru na
kojem zive Srbi u region. Zato pitanje dijaloga o strategijskoj pozicji Srbije
mora da se sagleda i u etnickom kontekstu, jer se stav Beograda uvazava i
ima snazan efekat na odnose u drugim drzavama regiona. Posebnost jugo-
slovenskog iskustva i srpskog pitanja obavezuje da se odgovorno razgovara
o tome gde se nalazi budu¢nost regiona, Srbije i Srba u evroatlanstkom po-
litickom i ekonomskom integracionom procesu, koji ne moze da se ostvari
bez bezbednosnog konteksta.

Aleksandar Radi¢,
vojni analiti¢ar



Polozaj Republike Srbije u
savremenim geopolitickim prilikama

Aleksandra Ljuboja, student

Uvod

Geopoliticki polozaj drzave ili nekog regiona predstavlja najkonceptual-
niji i najdinamicniji konstitutivni elemenat kompleksnog geografskog po-
lozaja, obuhvataju¢i prirodne, ekonomske i politicko-geografske faktore i
prozima u sebi kompleksnu ocenu prirodnog potencijala, geodemografskih
procesa i savremene kulturno-politicke realnosti. (Gr¢i¢, 2000)

Savremeni geopoliticki polozaj Republike Srbije odreden je globalnim,
kontinentalnim i lokalnim determinantama i rezultat je uticaja velikog bro-
ja dinamic¢nih faktora i njihovog uzajamnog dejstva. (Gr¢i¢, 2000)

Geopoliticki polozaj Srbije odreden je kontaktnim geopolozajem na Bal-
kanu i uticajem spoljasnjih faktora. (Sekulovi¢ & Gigovi¢, 2008)

Razrada

Polazeci od ¢injenice da je savremena geopoliticka scena izrazito dina-
mic¢na, kao i da je neposredno okruzenje nase zemlje u stalnim promena-
ma, jasno je da se Republika Srbija mora, nakon postizanja elementarnog
drustvenog konsensusa, odrediti u odnosu prema Evropskoj uniji, NATO i
neposrednom okruzenju u regiji Jugoisto¢ne Evrope. Ovo se ne moze po-
sti¢i bez definisanja odnosa Srbije sa vode¢im drzavama u svetu (SAD i Ru-
skom Federacijom), ali i bez osnazenja multilateralne saradnje. Poboljsanje
ijacanje statusa Republike Srbije u medunarodnim organizacijama, takode,
predstavlja jedan od vodecih ciljeva.

Podrucje Balkana i njegova stabilnost tokom savremene politicke istorije
19. i 20. veka zavisilo je od uticaja i interesa velikih sila. Mozemo zakljuciti
da je svet danas jo$ uvek unipolaran, te je jasno da se tokom proteklih ne-
koliko godina on transformise ka ,,unimultipolarnom®! Uzimaju¢i u obzir
da su Sjedinjene Americke Drzave trenutno vodeca sila i da imaju presud-

nu ulogu u brojnim medunarodnim organizacijama (Ujedinjene Nacije,

1 Prema: Samuel P. Huntington, “Global Perspectives on War and Peace or
Transiting a Uni-Multipolar World”
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NATO, Svetska trgovinska organizacija, itd.), Republika Srbija svakako tre-
ba da tezi razvijanju partnerskih odnosa sa ovom zemljom. To podrazume-
va uspon politickih odnosa, tako i jacanje saradnje na polju bezbednosti,
ekonomije, kulture, obrazovanja, zastite Zivotne sredine, itd.

Pod uticajem Demokratske stranke Srbije’, manjinskog koalicionog
partnera u tadasnjoj Vladi Republike Srbije, u Narodnoj skupstini je 25.
decembra 2007. godine usvojena ,,Rezolucija o zastiti suvereniteta, teritori-
jalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije.” U tacki 6 rezolucije
se najpre ukazuje na protivpravni karakter bombardovanja biv§e Savezne
Republike Jugoslavije 1999. godine, bez prethodne odgovarajuce odluke
Saveza bezbednosti Ujedinjenih nacija. U rezoluciji je potom navedeno da
Narodna skupstina Republike Srbije proglasava vojnu neutralnost u od-
nosu na postojece vojne saveze do raspisivanja eventualnog referenduma.
Ukoliko objektivno sagledamo raspolozenje javnog mnjenja eventualno je
da bi raspisivanje referenduma o ¢lanstvu u NATO sustinski znacilo de fa-
cto blokadu buduceg ¢lanstva u ovom vojnom savezu.

Kao vojno neutralna zemlja, Republika Srbija se opredelila za sarad-
nju i sa NATO savezom, i sa Organizacijom dogovora o kolektivnoj bez-
bednosti (ODKB), ¢ime se njen politicko-bezbednosni polozaj postao
daleko slozeniji.

Vazdusna kampanja Severnoatlantskog saveza na nekadasnju Saveznu
Republiku Jugoslaiju 1999. godine samo je dodatno radikalizovala i rani-
je nepovoljan odnos javnosti prema ovoj organizaciji. To nedvosmisleno
pokazuju i istrazivanja janog mnjenja prema kojima tek oko 11% gradana
Srbije podrzava ¢lanstvo zemlje u NATO.*

Takode, istrazivanja su pokazala da ¢ak 40% gradana smatra da ulazak
nase zemlje u NATO predstavlja uslov za prikljuc¢enje Evropskoj Uniji i da
je taj stav zastupljeniji kod muskaraca starijim od 45 godina sa zavr§enom
srednjom Skolom, kao i kod stanovnika juznih i isto¢nih delova nase ze-
mlje.

2 »Deklaracija o vojnoj neutralnosti Srbije”, Demokratska stranka Srbije, Beograd,
28. oktobar 2007. godine, preuzeto sa http://www.dss.rs/deklaracija-o-vojnoj-neutralno-
sti-srbije/

3 »Rezolucija Narodne skupstine Republike Srbije o zastiti suvereniteta, teritorija-
nog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije”, Narodna skupstina Republike Srbije,
Beograd, 25. decembar 2007., preuzeto sa

4 Istrazivanje Instituta za evropske poslove sprovedenog od 10. do 17. marta 2017.
godine, pokazuje da je ¢lanstvo Srbije u NATO podrzava 11% gradana Srbije, dok je 84%
gradana protiv ¢lansta nase zemlje u ovoj organizaciji, a 5% gradana je neodlu¢no.
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Kada su u pitanju razlozi bombardovanja Srbije, istrazivanje je pokazalo
da nesto manje od 40% gradana glavni razlog smatra politiku Slobodana
Milosevica, 17,6% tvrdi da je razlog etnicko ¢is¢enje Srba na Kosovu, 11,3%
navodi politicke interese, dok oko 7% gradana ne zna da navede nijedan

razlog.

Petina gradana vidi korist od ¢lanstva u NATO-u, svaki deseti gradanin
ne zna da odgovori na ovo pitanje, dok korist od ¢lanstva u ovoj organiza-

ciji ne vidi 70% gradana Srbije.

Pored toga $to je Republika Srbija postala ¢lanica Partnerstva za mir 29.
novembra 2006. godine, jasno je i da vodece politicke partije u zemlji ne
zele da se jasno odrede prema clanstvu u Severnoatlanskom savezu.

Pitanje odnosa Republike Srbije sa Severnoatlantskim savezom, ipak,
treba sagledavati u $irem okviru. To najpre podrazumeva potragu za vla-
stitim bezbednosnim identitetom, te uvidanje realnosti da se zemlja ve¢im
delom nalazi u okruzenju drzava ¢lanica NATO.> Takode treba imati u vidu
i da ¢e Bosna i Hercegovina, u toku narednih nekoliko godina zasigurno
postati ¢lanica NATO, a nakon pristupanja Jadranskoj povelji i otpo¢injanja
intenzivnog dijaloga o ¢lanstvu, BR] Makedonija ¢e poslati ¢lanica Sever-
noatlantskog saveza odmah nakon resenja spora sa susednom Republikom
Grc¢kom u vezi sa njenim ustavnim imenom.

Jasno je da se prilikom odlucivanja o eventualnom c¢lanstvu Srbije u
NATO vise polazi od dominantnog stava javnog mnjenja, a ne od objektinv-
nog sagledavanja geostrateskog polozaja zemlje i analize koliko bi ¢lanstvo
u NATO doprinelo prevazilazenju brojnih bezbednosnih rizika i izazova.
Medutim, ne treba a priori zakljuciti ni da bi eventualno izostajanje Srbije
iz ¢lanstva u NATO vodilo ka samoizolaciji zemlje. To svakako demantuje
primer Republike Austrije, koja je jo$ od okoncanja Drugog svetskog rata
vojno neutralna zemlja, ali pritom se ne moze reci i izolovana. S tim u vezi,
moglo bi se re¢i da bi Srbija, koriS¢enjem svih mogucnosti saradnje u okvi-
ru NATO programa Partnerstvo za mir, mogla ostvariti stabilno funkcioni-
sanje i stvaranje uslova za interoperabilnost sistema odbrane sa drzavama
ukuljucenih u evropske bezbednosne strukture i program.°

5 Republika Madarska je postala ¢lanica NATO 1999. godine, dok su Rumunija i
Bugarska u ¢lanstvo ovog Saveza usle 2004. godine. Poc¢etkom aprila 2009. godine Republika
Hrvatska i Republika Albanija su postale punopravne ¢lanice. Crna Gora je zvani¢no posta-
la ¢lanica 5. juna 2017. godine.

6 Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, Beograd, oktobar 2009, godi-
ne, preuzeto sa http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strate-
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Odnosi Republike Srbije i Ruske Federacije su se nakon petooktobarskih
promena 2000. godine kretali od korektnih do izrazito bliskih. Razlog za
priblizavanje zvani¢nog Beograda Ruskoj Federaciji najpre je bio vezan za
reSavanje pitanja AP Kosova i Metohije, ali je potom, zahvaljuju¢i zakljuce-
nju brojnih energetskih sporazuma usledilo jos$ ¢vrsce bilateralno vezivanje.

Osnivanje ,,Rusko-srpskog humanitarnog centra’, 2012. godine u Nisu,
podiglo je na visi nivo srpsko-ruske odnose, kroz opercionalizaciju na te-
renu. Medutim, u delu javnosti, otvaranje ovog centra percipirano je kao
instaliranje ruske baze na tlu Republike Srbije. (Raki¢ & Berisa, 2016)

Kao znacajan dogadaj u savremenim srpsko-ruskim odnosima, izdvaja
se prijem Parlamentarne delegacije Republike Srbije u svojstvu posmatraca
u Parlamentarnoj skupstini Organizacije ugovora o kolektivnoj bezbedno-
sti (OUKB) u aprilu 2013. godine.

Priblizavanje Srbije Ruskoj Federaciji nedvosmisleno je recipro¢no
udaljavanju zemlje od ¢lanstva u Severnoatlantskom savezu.

Odnos Srbije prema svojim susedima danas je uslovljen savremenim
politicko-geografskim procesima, ali i pokusajima regionalne saradnje i
specijalnih veza.

Kvalitet medudrzavnih odnosa bitno uti¢e na geostratesku osetljiost gra-
nica, u nadem slucaju ¢ak 55% granica odnosi se na geopoliticko nestabil-
no susedstvo (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Albanija i BR] Makedonija).
Vrlo je nepovoljna geopoliticka ¢injenica da Srbija po rezoluciji 1244 Saveta
bezednosti UN, ne kontrolise 157 km granice prema Makedoniji i 111 km
granice prema Albaniji. Srbija jo$ uvek nije resila pitanje granica sa nekim
susednim drzavama (Hrvatska, Bosna i Hercegovina i BR] Makedonija).
(Sekulovi¢ & Gigovi¢)

Poseban znacaj za u¢vrsc¢ivanje mira i stabilnosti u regionu jugoisto¢ne
Evrope imaju regionalne bezbednosne inicijative: Proces saradnje u Jugo-
isto¢noj Evropi (SEECP), NATO inicijativa za Jugoisto¢nu Evropu (SEEI),
Regionalni savet za saradnju (RCC), Proces saradnje ministara odbrane Ju-
goisto¢ne Evrope (SEDM), Jadransko-jonska inicijatia (AII), Americko-ja-
dranska povelja (AC), Inicijativa za saradnju u Jugoisto¢noj Evropi (SECI) i
Forum za pomo¢ zemljama jugoisto¢ne Evrope (SEEC).’
gije/Strategija%20nacionalne%20bezbednosti%20Republike%20Srbije.pdf

7 Strategija odbrane Republike Srbije, Beograd, oktobra 2009. godine, preuzeto

sa http://www.mod.gov.rs/multimedia/file/staticki_sadrzaj/dokumenta/strategije/Strategi-
ja%20odbrane%20Republike%20Srbije.pdf
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Ukljucivanje drzava jugoisto¢ne Evrope u rad tih inicijativa, institucio-
nalizacija njihovog delovanja i razvoj bilateralnih odnosa znacajno dopri-
nose izgradnji saradnje i poverenja, a time i bezbednosti u regionu. Stav
od koga treba krenuti jeste da Republika Srbija treba da bude prodjednako
otvorena za zapad i Rusiju, kao i za sve ostale. Ali, klju¢no je da se izmedu
istih ne pravi razlika. Zbog specifi¢nih okolnosti u kojima se Republika Sr-
bija nalazi, to je jedina realna alteranativa.

Uspostavljanje dobrosusedskih odnosa drzava Zapadnog Balkana pred-
stavlja jedan od preduslova za pristupanje svih drzava regije Evropskoj uni-
ji. Istovremeno, sigurno je puna stabilnost Jugoisto¢ne Evrope moze biti
konstituisana tek nakon jacanja dobrosusedskih odnosa i resavanja preo-
stalih bilateralnih problema.

Kada se sagledava polozaj drzava u savremenim medunarodnim odno-
sima najbitnije je da postoji svojstvena predvidljivost njihovog delovanja u
okviru bilateralnih i multilateralniih odnosa na regionalnom i globalnom
nivou.

Zakljucak

Geopoliticki polozaj odreduje Republiku Srbiju nezaobilaznim prosto-
rom u povezanosti severa, zapada, istoka i jugoistoka Evrope. U geostrates-
kom pogledu ona predstavlja fizi¢cku vezu izmedu Evrope, Azije, Bliskog
Istoka i Sredozemlja.

Stavljanjem Kosova i Metohije pod protektorat znacajno je narusen ge-
opoliticki polozaj Srbije. Egzistencijalno geopoliticko pitanje Srbije jeste
oc¢uvanje njenog teritorijalnog integriteta i suvereniteta nad tim delom pro-
stora. Geopoliticki polozaj Srbije moze se uspesno valorizovati u uslovima
njene pune evropske integracije. Nacin na koji je valorizacija jedino mogu-
¢a jeste stabilizacija unutrasnjih prilika, harminizacija odnosa sa okruze-
njem i saradnja sa evropskim i svetskim institucijama i asocijacijama. Zato
je prioritetan geopoliticki interes Srbije njena integracija u evropski eko-
nomski, politicki i bezbednosni sistem. (Sekulovi¢ & Gigovic)
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Balkan na brzom putu do NATO
¢lanstva: mitovi i ¢injenice

Alisa Kockar, Dipl. politikolog

Madarska je postala ¢lanica NATO-a 1999. godine, Rumunija i Bugarska
2004, Albanija i Hrvatska 2009, a Crna Gora 2017. godine. Makedonija je pot-
pisala Akcioni plan za ¢lanstvo 1999, dok je Bosna i Hercegovina pocela razgo-
vore o ¢clanstvu 2008. godine.® Uzimajuci u obzir naslove i tekstove u medijima,
izgleda da je Srbija jedina drzava® u regionu koja ne tezi ¢clanstvu u NATO-u.

U prvom delu rada ¢emo diskutovati o razlozima zbog kojih je Crna
Gora odlucila da postane NATO ¢lanica, posebno imajuci u vidu da je ona
najnovija ¢lanica i da Crna Gora i Srbija dele iskustvo sa Savezom. U dru-
gom delu, pitanje ¢e biti zasto Makedonija zeli da postane ¢lanica i koje su
sve prepreke ispred nje. Poslednji deo je rezervisan za Srbiju. Treba odgo-
voriti na mnoga pitanja koja ¢e samo otvoriti teme za debatu. Da li je Srbija
neutralna zemlja ili je na brzom putu ka NATO ¢lanstvu? Koje su najcesce
zablude, a $ta su Cinjenice?

Crna Gora

Pregled

I Crna Gora je, a ne samo Srbija, osetila posledice NATO intervencije,
kako kada su u pitanju civilne Zrtve, tako i kada je u pitanju ozbiljna mate-
rijalna $teta."

Ipak, Crna Gora je 2006. godine pozvana da postane ¢lanica NATO pro-
grama pod nazivom Partnerstvo za mir i do kraja te godine potpisan je prvi
ugovor izmedu Crne Gore i Saveza.'' Crna Gora je 2009. pozvana da pot-
pise Akcioni plan za ¢lanstvo, ali je poziv za pocetak pregovora o ¢lanstvu
u NATO-u stigao tek 2015. godine. Tada je opozicija trazila da se raspise

8 http://nato.int/cps/en/natohq/index.htm 11/09/2017

9 Autorka ne izrazava licne stavove o nezavisnosti Kosova jer to nije tema ¢lanka.
Otvaranje te teme bi ¢lanak povelo u drugacijem pravcu i, §to je jos vaznije, specijalni odnosi
izmedu NATO-a i Kosova zahtevaju dodatno istrazovanje i ¢lanak.

10 http://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/balkans/stories/monte-
negro050399.htm 10/09/2017

11 http://www.natomontenegro.me/nato-info/Kljucni_datumi/ 09/09/2017
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referendum o ¢lanstvu,'? ali se to nije dogodilo. Crna Gora je postala ¢lani-
ca NATO-a 5. juna 2017. godine."

Racunica

Crnogorska vlada tvrdi da je vojna neutralnost preskupa za malu drzavu
kao $to je Crna Gora. Ako bi Zeleli da budu neutralni, morali bi da povecaju
budzet za odbranu kako bi obezbedili pune kapacitete za odbranu i vojnu
obuku za sve gradane starije od 18 godina. To su izuzetno veliki troskovi
dok je dobit poprili¢no mala, posebno danas kad se nijedna drzava ne moze
sama odbraniti od svih opasnosti u globalizovanom svetu.'* Neki proracuni
kazu da bi Crna Gora morala da utrosi dodatnih 150 miliona evra godi$nje
kako bi bila vojno neutralna.”” Na primer, neutralnost bi podrazumevala da
Crna Gora mora da kupi bar 6 aviona tipa F15, $to bi kostalo i do 50 milio-
na evra po avionu, plus piloti, plus oruzje, plus aerodrom, plus remonti, ali
ne samo to. Crna Gora je 2014. godine imala 1.600 vojnika. Ako bi bila voj-
no neutralna, morala bi da angazuje barem 6.000 ako ne i 11.000 vojnika.'®

Clanstvo u NATO-u smanjuje troskove, ali to ne zna¢i da Crna Gora
nece imati nikakvih troskova. Sve drzave clanice su se dogovorile da ¢e do
2024. godine trositi na odbranu barem 2 procenta svog BDP-a. Jedina di-
rektna finansijska obaveza Crne Gore prema NATO-u je ¢lanarina u vred-
nosti od 450.000 evra godisnje koja se izdvaja iz ta dva procenta. Drugih
20% tog novca trebalo bi utrositi na modernizaciju i Crna Gora je ve¢ na-
pravila pomak u tom smeru. Crna Gora trosi 1,66 procenta svog BDP-a na
odbranu, nepotrebni delovi opreme su ve¢ prodati, a kupovina helikoptera
srednje veli¢ine, radara i oklopnih vozila su prioriteti u budué¢nosti.”

S druge strane, biti deo saveza dobro je i za civile. U slucaju bilo koje ci-
vilne katastrofe, savez pomaze drzavi u pitanju na mnogo nacina. Najvazni-
ji od svih bili bi krizni menadZment i snabdevanje opremom, ali i izgradnja
preventivnih sistema koji bi sprecili civilne katastrofe u budu¢nosti.'®

12 http://balkans.aljazeera.net/vijesti/crna-gora-podijeljena-oko-ulaska-u-nato
10/09/2017

13 http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49736.htm# 09/09/2017

14  http://www.natomontenegro.me/lista-pitanja 09/09/2017

15  http://finomen.me/crna-gora-i-nato-ekonomski-aspekti-uclanjenja/ 10/09/2017

16 https://www.slobodnaevropa.org/a/koje-su-prednosti-ulaska-crne-gore-u-na-
t0/25351496.html 10/09/2017

17 http://www.vijesti.me/tv/koliko-ce-crna-gora-trositi-kao-clanica-nato-946549
09/09/2017

18 http://www.natomontenegro.me/lista-pitanja 09/09/2017
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Clanstvo u NATO-u takode uti¢e na ekonomiju drzave na mnogo na-
¢ina. Nove ¢lanice imaju vedi priliv investicija poteklih od drugih ¢la-
nica, kako je iskustvo nekoliko poslednje uclanjenih drzava pokazalo.
NATO ima 500 puta vec¢i budzet od Crne Gore i samim tim §to je postala
¢lanica saveza, Crna Gora sada ima pravo da ucestvuje na tenderima.
Takode, ocekuje se i da ¢e se kreditni rejting drzave poboljsati, Sto ce
u praksi znaciti da ¢e kompanije i gradani biti u mogucnosti da podizu
kredite i plac¢aju manje kamate. Bolja alokacija resursa ¢e takode biti us-
postavljena.”

Iz svih navedenih razloga, ¢lanstvo u NATO-u oznaceno je kao drugi
najvazniji strateski cilj crnogorske spoljne politike (odmah nakon ¢lanstva
u Evropskoj uniji)* jer je NATO prepoznat kao savez koji moze da garan-
tuje suverenitet i teritorijalni integritet drzave, kao i bezbednost drzave i
njenih gradana. Dodatno, to je savez koji ¢e osigurati preduslove za stabilan
ekonomski razvoj i otvoriti vrata za dalje evroatlantske integracije, tacnije,
¢lanstvo u Evropskoj uniji.*!

Jasno, postojali su i mnogi argumenti protiv ¢lanstva u NATO-u i naj-
vazniji od njih bili su NATO intervencija iz 1999. godine, relativno veliki
troskovi i pacifisticka ideologija, ali i tradicionalno dobri odnosi Crne Gore
sa Srbijom i Rusijom.*

Novi koraci

Americki potpredsednik Majkl R. Pens posetio je Crnu Goru u avgustu
2017. godine. Govorio je na samitu Jadranske povelje i sastao se sa crnogor-
skim predsednikom Vlade.*® Samit Jadranske povelje je bitan jer je osnovan
uz pomoc¢ Sjedinjenih Americkih Drzava i sada okuplja sve drzave regiona:
Crnu Goru, Makedoniju, Hrvatsku, Bosnu i Hercegovinu i Albaniju (kao
¢lanice) i Srbiju i Kosovo (kao posmatrace).*

Poseta potvrduje dobru poziciju Crne Gore, ja¢a njenju posvecenost
prozapadnim vrednostima i stavlja je u specijalan polozaj u regionu koji

19 http://finomen.me/crna-gora-i-nato-ekonomski-aspekti-uclanjenja/ 10/09/2017

20 http://www.mvp.gov.me/ministarstvo/spoljno-politicki-prioriteti 10/09/2017

21 http://www.natomontenegro.me/lista-pitanja 09/09/2017

22 http://www.vijesti.me/forum/zasto-crna-gora-treba-da-postane-nato-clani-
ca-839847 10/09/2017

23 https://www.whitehouse.gov/blog/2017/08/02/vice-president-pence-euro-
pe-montenegro 09/09/2017

24 http://www.ambasadat.gov.al/otan/en/adriatic-charter-summit-was-held-parti-
cipation-us-vice-president-mike-pence 09/09/2017
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je trenutno pod uticajem i SAD-a i Rusije, ali i Kine i Turske, tvrdi bivsi
crnogorski ministar spoljnih poslova Branko Lukovac®.

Medutim, ¢lanstvo u NATO-u nije kraj puta. Pjer Kazalet, portparol NA-
TO-a, podsetio je javnost da se Crna Gora obavezala da ostane posvec¢ena
vladavini prava i borbi protiv korupcije i organizovanog kriminala.?

Republika Makedonija
Pregled

Republika Makedonija je blokirana na svom putu ka Evropskoj uniji i
NATO-u jo$ od 2004. godine zato §to Grcka nece da prihvati njeno ¢lanstvu
u bilo kojoj od organizacija pod imenom Republika Makedonija, iako je u
¢lanstvo Ujedinjenih nacija primeljena jo§ 1993. godine pod privremenim
opisom Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija (BJR Makedonija).””

U okviru granica Grcke nalazi se region koji nosi ime Makedonija. Pore-
klo njegovog imena datira jo§ od Helenisticke Grcke i odnosi se na odrede-
no kraljevstvo koje je deo grcke kulture i istorije. S druge strane, za Make-
doniju je ovo pitanje nacionalnog identiteta. Geografija je problem ucinila
jo§ komplikovanijim - Makedonija geografski predstavlja $iri region koji
se danas nalazi u granicama Grcke, Republike Makedonije, Bugarske i Al-
banije.”®

Problem s imenom je prvi put pomenut ¢etrdesetih godina proslog veka,
ali je postao znacajan tek 1991. godine, nakon raspada Jugoslavije i pro-
glasenja nezavisnosti Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije. Brojni su
pokusaji reSavanja problema, ali su obe strane bile nevoljne da se dogovore
oko kompromisnog resenja.”

25 http://www.vijesti.me/vijesti/pred-istorijsku-posjetu-crnoj-gori-put-ka-zapa-
du-948739 09/09/2017

26 http://www.vijesti.me/vijesti/kazalet-clanstvo-u-nato-vazan-korak-ali-drza-
va-da-nastavi-borbu-protiv-kriminala-948574 09/09/2017
27 https://rs-lat.sputniknews.com/regioni/201706151111562802-makedoni-
ja-zaev-referendum-grcka-1/ 6/92017
28 http://www.mfa.gr/en/fyrom-name-issue/ 6/9/2017
29 Metju Nimec, diplomata i medijator UN-a, http://www.bbc.com/news/maga-

zine-40781213 6/92017
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Problem s imenom

Prvi veliki korak ka re§avanju problema napravljen je 2007. godine kada
je Greka pristala da celokupno ime drzave u sebi sadrzi re¢ ,,Makedonija“?*
Pre i nakon toga, napravljena je poprilicno dugacka lista predloga, ali do

danas nijedno ime nije prihvaceno.

Bivsa Jugoslovenska Republika Makedonija moze biti jedna od pogod-
nih opcija za novo ime, posto se to ime ve¢ koristi u medunarodnoj zajed-
nici* i posto je pod tim imenom Makedonija ve¢ primljena u Ujedinjene
nacije, Medunarodni monetarni fond i Svetsku banku.** Problem sa ovim
re$enjem mogla bi biti socijalisticka proslost i jugoslovensko naslede.

Pet novih predloga osmisljeno je 2008. i neki od njih ponavljani su to-
kom godina.” Ime Gornja Republika Makedonija predlozeno je zajedno
sa idejom da se jezik zove makedonski, a svi gradani kao gradani Gornje
Makedonije.* Predlog je ponovljen i odbijen 2014, da bi se jo$ jednom javio
2017. i sada se veruje da bi upravo on mogao da bude resenje kojim bi bili
zadovoljni i Grci i Makedonci.*> Alternativno resenje moglo bi biti Nova
Makedonija, ali ono ne zvuci obeéavajuce posto Makedonci insistiraju na
svom istorijskom nasledu i nije verovatno da bi pristali da budu obelezeni
kao nova nacija. Ustavna Republika Makedonija, Demokratska Republika
Makedonija i Nezavisna Makedonija preostale su tri opcije, ali one skoro da
i nisu uzete u obzir.*®

Makedonija bi takode mogla da postane ¢lanica NATO-a pod privreme-
nim imenom, $to znaci da bi prvo njeno ¢lanstvo bilo prihvaceno, a da bi se
tek onda resilo pitanje imena.”

30 https://www.theguardian.com/world/2015/dec/16/macedonia-open-to-chang-
ing-its-name-to-end-24-year-dispute-with-greece 6/92017

31 https://rs-lat.sputniknews.com/evropa/201706121111535324-Stoltenberg-Ukra-
jina-NATO/ 6/92017

32 http://www.nytimes.com/1993/01/26/world/compromise-likely-to-take-mace-
donia-into-un.html 6/92017

33 https://web.archive.org/web/20080228043120/http://www.enet.gr/online/onli-
ne_text/c%3D110%2Cdt%3D22.02.2008%2Cid%3D81896072 6/92017
34 http://www.balkaneu.com/proposal-name-upper-republic-macedonia/ 6/92017

35 Nikola Dimitrov, makedonski ministar spoljnih poslova, https://rs-lat.sputni-

knews.com/regioni/201706151111562802-makedonija-zaev-referendum-grcka-1/ 6/92017
36 Tri nova predloga su izdvojena 2017. godine: Republika Gornja Makedoni-
ja, Nova Republika Makedonija i Republika Makedonija - Skoplje. https://web.archi-
ve.org/web/20090809123206/http://www.utrinski.com.mk/?ItemID=86447574CFD-
4D748998828E31E075A41 6/92017
37 Nikola Dujovski, profesor na Univerzitetu Sv. Kliment Ohridski, https://www.
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Novi koraci

Cinjenica je da se situacija promenila 2017. godine kada je nova
makedonska vlada preuzela kontrolu nad drzavom: dijalog je jo$ jednom
oziveo nakon vise od jedne decenije i izgleda kao da postoji moguc¢nost
kompromisa. Naravno, i dalje postoje odredeni problemi.

Tokom i neposredno nakon izbora, politi¢ari su bili reseni da u¢ine Ma-
kedoniju 30. ¢lanicom NATO-a. Sva otvorena pitanja sa Gr¢ckom trebalo
bi resiti kroz dijalog i uz medusobno postovanje, kao i uz pomo¢ gradana
Makedonije, opozicionih partija i medunarodne zajednice. Medutim, nije
najjasnije Sta je ono $to se ocekuje od Makedonaca posto se oni osecaju
priznato od strane medunarodne zajednice kao Makedonci.”® Ova retorika
se delimi¢no promenila nakon nekoliko meseci.

Makedonski i gr¢ki ministri spoljnih poslova sreli su se u avgustu ove
godine. Tema razgovora su uglavnom bili procesi resavanja sporova, a ne
sami sporovi, ali je poruka u medijima nakon sastanka bila jasna: Grcka
podrzava Makedoniju u njenim naporima da postane NATO (i nakon toga
EU) ¢lanica, ali Makedonija mora da ispuni neke preduslove pre no sto se
to zaista i desi. S druge strane, Makedonija se nada da Gr¢ka nece dodatno
zakomplikovati stvari i otezati joj pronalazenje reSenja, ali je takode svesna
da je ona upravo ta koja ¢e morati najvise truda da ulozi i sprovede najvece
promene.” Medutim, klju¢ je u izgradnji dobrih bilateralnih odnosa jer ce
oni doprineti boljem razumevanju medu drzavama, posebno kada su u pi-
tanju (spoljna) politika, ekonomija, obrazovanje i bezbednost.*

Dodatni napori koje je Makedonija spremna da ulozi i koji su ve¢ najav-
ljeni pokazuju ozbiljnu nameru i privrzenost evroatlanstkim integracijama.
Jedna od mera jeste povecanje njenog prisustva u medunarodnim misijama
za 20 procenata, ali je dupliranje budzeta za odbranu svakako vaznija.*

slobodnaevropa.mk/a/28709430.html 6/92017

38 Zoran Zaev, makedonski predsednik Vlade i u datom trenutku kandidat za tu
poziciju, https://rs-lat.sputniknews.com/regioni/201705101111119237-zaev/ 6/92017

39 Nikola Dimitrov, makedonski ministar spoljnih poslova, Nikos Kotyias, grcki
ministar spoljnih poslova, https://europeanwesternbalkans.com/2017/08/30/dimitrov-pro-
cess-resolving-name-dispute-begins/ 6/92017

40 http://www.dw.com/mk/kosujac-Be30T-Ha-MaKe[jOHMja-BO-HaTO-e-K006ap-n-
3a-rpumja/a-40314115 9/6/2017

41 Nikola Dimitrov, makedonski ministar spoljnih poslova, https://europeanwester-
nbalkans.com/2017/08/30/dimitrov-process-resolving-name-dispute-begins/ 6/92017

20



Srbija
Pregled

Srbija je okruzena drzavama ¢lanicama NATO-a i drzavama koje imaju
nameru da postanu deo ovog saveza. Medutim, u medijima nema debate
dali Srbija treba da se krece u pravcu ¢lanstva u NATO-u ili ne. NATO se u
medijima pominje uglavnom samo u vezi sa intervencijom iz 1999. godine
nakon koje nema prostora za argumentovanu raspravu, nema prostora za
debatu i jasne argumente ,,za“ i ,,protiv®. Dodatno, samo se dve organizacije
bave ovom temom (ISAC Fond i Atlantski savez Srbije) i vidljive su u
medijima samo u posebnim prilikama, $to takode $alje odredenu poruku.
Na kraju, mediji uglavom izvestavaju o specijalnim odnosima sa Rusijom i,
ako je apsolutno neophodno, o neutralnosti Srbije.

Bez namere da se udubljujemo u razgovor o slobodi medija i posebno
obrazovanju i objektivnosti, najces¢e zablude koje mozemo da vidimo u
medijima e biti analizirane na sledece dve strane.

Neutralnost

Prvi mit je da je Srbija neutralna drzava i da je njena neutralnost garan-
tovana Rezolucijom o vojnoj neutralnosti Srbije.

Cinjenice govore drugadiju pri¢u. Ne postoji Rezolucija o vojnoj neu-
tralnosti Srbije. Rezolucija Narodne skupstine o zastiti suvereniteta, teri-
torijalnog integriteta i ustavnog poretka Republike Srbije usvojena je 2007.
godine.” Sem jednog ¢lana te rezolucije, u kojem se tvrdi da ¢e Srbija biti
van svih postojecih saveza do eventualnog raspisivanja referenduma zbog
sveukupne uloge NATO-a, ne postoji nijedan jedini dokument o neutral-
nosti. Cak ni strategija.

Srbija nije u (ekonomskoj) poziciji da bude neutralna. Neposredno pre
nego $to je Hrvatska postala NATO ¢lanica, napravila je racunicu (potenci-
jalnih) troskova. Procena je da ¢e Hrvatska ustedeti 3 milijarde evra za 10
godina ako ne mora da razvija sopstveni sistem odbrane, ve¢ se prikljuci
NATO-u. Primera radi, za modernizaciju vojske bi sama morala da plati
90 miliona evra, dok ¢e kao ¢lanica NATO-a platiti samo 30 miliona.* Do-
datno, Srbija nema kontrolu na 15% svoje teritorije. Imajuci sve to u vidu,

42 http://pescanik.net/rezolucija-narodne-skupstine/ 10/09/2017
43 http://www.danas.rs/danasrs/dijalog/vojna_neutralnost_srbije.46.html?news_
id=227187 10/09/2017
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racunica za Srbiju bi trebalo da bude napravljena, ali zakljucak je jasan i isti
je kao i u sluc¢ajevima Hrvatske i Crne Gore: Srbija ne moze sebi da priusti
da bude neutralna.

Argumentacija se ovde ne zavrsava. Srbija izvozi oruzje i blisko saraduje
sa NATO-om, $to sugeriSe drugacije namere od neutralnosti. Izvoz oruz-
ja je vazan deo ukupnog izvoza Srbije i, u tom kontekstu, Srbija saraduje
sa Irakom, SAD i Afganistanom. Od 2008. godine, kada je Srbija otvorila
svoju misiju u okviru NATO-a, Ministarstvo odbrane sprovelo je brojne
reforme i primenio NATO standarde*.

Moze li drzava zaista da bude neutralna bez ijednog usvojenog doku-
menta — bez plana kako da se postigne neutralnost, bez novca, bez kontrole
nad 15% svoje teritorije, dok je u praksi povezana sa NATO-om i dok je
mediji konstantno povezuju sa Rusijom? Tesko.

Rusija

Strah da ¢e Rusija prestati da podrzava Srbiju ako Srbija odluci da bude
prozapadno umesto proistocno orijentisana i razumevanje da je ta podrska
toliko vazna da ne moze biti nadoknadena postoji.

To je delimi¢no tacno jer je Rusija stalna ¢lanica Saveta bezbednosti Uje-
dinjenih nacija i svaki saveznik je bitan, ali isto moze da se desi ¢ak iako
Srbija odluci da bude potpuno proisto¢no orijentisana. U medunarodnim
odnosima su vazni interesi i ne postoji romanti¢na ljubav izmedu drzava
i njenih lidera, kao $to bi ljudi u Srbiji voleli da veruju. Srbija u ovom
trenutku uziva podrsku Rusije po pitanju Kosova zbog ruskih unutrasnjih
i spoljasnjih interesa, kao $to je Krim, ali to moze ve¢ sutra da se promeni.
Takode, verovatno je da ¢e Srbija tokom nekoliko narednih godina videti
podrsku Spanije, Slovacke, Gréke, Kipra i Rumunije*® kao vaznije od podrs-
ke Rusije jer su to drzave ¢lanice Evropske unije koje ne priznaju Kosovo.

Dalje, $iroko je rasprostranjeno verovanje da je Rusija jedan od najvecih
donatora Srbije. Nije. Od 2000. godine, Evropska unija i njene ¢lanice dale
su Srbiji 2,1 milijardi evra*. SAD je takode na visokoj poziciji, ali ne i Ru-
sija. Tokom dve tre¢ine tog vremena, Srbija nije dobila nikakav novac od

44 http://www.danas.rs/danasrs/dijalog/vojna_neutralnost_srbije.46.html?news_
id=227187 10/09/2017

45 http://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:425644- Amba-
sadori-zemalja-koje-nisu-priznale-Kosovo-Ne-menjamo-stav 12/09/2017

46 https://europeanwesternbalkans.com/2017/02/06/47-of-citizens-support-ser-
bian-membership-to-the-eu/ 10/09/2017
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Rusije.”” S druge strane, ljudi veruju i da Rusija ekonomski pomaze Srbiju
tako $to joj dostavlja oruzje bez naknade. Naime, iz medijskih izvestaja se
moze zakljuciti da je tokom poslednjih nekoliko godina Rusija poslala vise
aviona i dosta oruzja, ali je sve to objavljivano u formi najava. Retko koja od
ovih najava je bila ispracena do kraja: da li su avioni ili oruzje zaista stigli do
Srbije, sta je konkretno stiglo, da li je i za $ta upotrebljeno, da li je besplatno
ili zahteva dodatne investicije. Najnoviji primer su 6 aviona najavljenih da
stizu prosle godine, koji jo$ uvek nisu u Srbiji i koji zahtevaju remont koji bi
mogao da se odradi u Rusiji, a koji ¢e Srbija da plati.*®

Na kraju, postoji ubedenje da bi Evroazijska ekonomska unija mogla da
bude alternativa za Evropsku uniju i NATO. Ne bi mogla. Niti ekonomski,
niti geopoliticki. Pazljivo pogledajte mapu.

Slika 1. NATO clanice (plavo), Evroazijska ekonomska unija (zeleno) i
Srbija (narandzasto)

Slika 2. Uveéana slika

47 http://www.blic.rs/vesti/tema-dana/nemacka-najveci-donator-srbije-rusi-
ja-na-dnu-liste/wygv{72 10/09/2017

48 http://www.vestinet.rs/tema-dana/general-radinovic-evo-da-li-ce-i-kada-stici-s-
300-i-ruska-eskadrila-mig-29-video 10/09/2017
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Zakljucak
Crna Gora

Tako su odnosi Crne Gore i NATO-a optereceni proslos¢u, Crna Gora
je odlucila da sve to ostavi za sobom. Malo je verovatno da su svi problemi
zaboravljeni, ali odluka da se deluje na osnovu procena veli¢ine ulaganja i
dobitka je jedna zrela odluka i jedina odluka koja bi mogla da donese dobro
za Crnogorce. Crna Gora je mala drzava sa malom ekonomijom u ne tako
stabilnom regionu i odluka da se prikljuci Savezu, da usko¢i u voz, deluje
kao racionalna odluka.

Makedonija

Grcka je godinama odbijala sve predloge (novog) imena Makedonije, ali
se ¢ini da je u ovom momentu vise zainteresovana za saradnju po ovom pi-
tanju nego ranije. Ovo je ,,istorijska“ $ansa da se pronade reenje koje bi za-
dovoljilo obe strane. Koja god motivacija da stoji iza toga, ovo je Sansa koju
Makedonija ne bi trebalo da propusti jer su obe drzave u ovom trenutku
pod lupom zapadnoevropskih zemalja koje Zele da smanje ruski uticaj na
Balkanu tako $to ¢e povecati svoj. Resavanje sukoba oko imena nije samo
jedan problem manje za Makedoniju, ve¢ joj otvara mnoga vrata koja su za
nju u ovom trenutku zatvorena.

Medutim, pozicija Makedonije nije nimalo jednostavna. U isto vreme,
Makedonija mora da pokaze da nema teritorijalnih pretenzija prema Gr¢-
koj, ali i da zadrzi svoj (nacionalni) identitet, koji je oblikovan kroz istori-
ju. Pojedini politicari su pozvali na ujedinjenje vlade, opozicije, gradana i
medunarodne zajednice na makedonskom putu za ¢lanstvu u NATO-u (i
Evropskoj uniji), ali situacija je dosta komplikovana. Ako predsednik Vlade
odluc¢i da raspise referendum, problemi nece biti samo proceduralnog i lo-
gistickog tipa, ve¢ je pitanje kakav ¢e rezultat referenduma da bude. Ako ne,
morace da pronade nacin da ukljuci $to viSe aktera u javnu debatu, a za to
nema mnogo vremena. Dodatno, mora do¢i i do unutra$njeg konsenzusa
koji bi omogucio promenu Ustava i obezbedio da drzava ne bude podeljena
po pitanju nacionalnog identiteta i odredivanja nacionalnog interesa.

Srbija

Dobar zaklju¢ni argument moze da predstavlja analiza jo$ jednog popu-
larnog mita — mita da sve zapadnoevropske zemlje stalno vrse pritisak i da
Srbija mora da se priklju¢i NATO-u.
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Srbija ne mora da se priklju¢i NATO-u i NATO-u Srbija nije potrebna.
Naravno, to bi bilo odgovarajuce po principu ,,sto vise, to bolje®, ali nije
neophodno. Srbija je mala ekonomija koja ne moze da da znacajan dopri-
nos kada je u pitanju, recimo, bezbednost Sjedinjenih Americkih Drzava.
Dodatno, dovoljno je drzava sa slicnim karakteristikama u regionu koje bi
mogle da priskoce u pomo¢ u slu¢aju nuzde i sve su one ve¢ ¢lanice NA-
TO-a ili su zainteresovane za ¢lanstvo.

Cak ni bogate drzave kao $to su Svedska i Svajcarska nisu pod pritiskom
jer su ve¢ dovoljno aktivne kao ¢lanice Partnerstva za mir i/ili Ujedinjenih
nacija. Ovo je model koji odgovara i pomenutim drzavama i NATO-u. Za-
pravo, ovo je model po kom Srbija momentalno funkcionise i deluje kao
da takva situacija sasvim odgovara NATO-u. Pravo pitanje je: da li je ovo
model koji odgovara Srbiji i njenim interesima?

U ovom trenutku, da, ali na duge staze svakako ne. Srbija mora da defi-
nide realisti¢cnu spoljnu politiku koja ¢e biti bazirana na nacionalnim inte-
resima i da je u istom duhu promovise i unutar i izvan svojih granica. To je
jedini put ka konsenzusu. Ako Vlada nastavi da bude prozapadna (proces
EU integracija) i proisto¢na unutar svojih granica (slika koju stvara kroz
medije), nece jedina posledica biti samo nedostatak koncenzusa, ve¢ i du-
boka podela u drustvu koja se nece lako prevazi¢i ni u slede¢ih 100 godina.
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MEDIJI U SRBIJI - STA JE TO JAVNI INTERES?

Nedeljka Borojevic, novinar

“Ne postoji nista sto dobra novinarska obrada ne moZe da uradi. Nista nije
ispod ili iznad njenog domena. Stampa moze da pretvori lose principe u do-
bre i dobre u lose; moZe da unisti svako nacelo i kasnije da ga ponovo stvori;
moZe da spusti andela na nivo coveka i uzdigne ljude do andela. A to moZe da
ostvari sa bilo kim za samo jednu godinu, cak i za Sest meseci “ - Mark Tven,
U pogledu patriotizma.

Zivimo u svetu u kojem mediji, vide nego ikada ranije, uti¢u na obi-
lkovanje i preoblikovanje drustvene stvarnosti. Zbog svoje informativne,
komunikativne i simbolicke funkcije oni su klju¢ni posrednici u prenose-
nju vrednosnih sistema. Mediji su forum javne reci, kanal preko koga se
prenose poruke, i kao takvi klju¢ni su akteri politicke socijalizacije i in-
terkulturalnog dijaloga - otvorene razmene misljenja izmedu pojedinaca
i drustvenih grupa razlic¢ite nacionalnosti, drustvenog porekla, verskog i
politickog ubedenja, zivotnog stila. Zahvaljujuci svom uticaju u formiranju
javnog mnjenja mediji su u mogu¢nosti da doprinesu izgradnji otvorenog
i tolerantnog drustva, razvijanju kulture ljudskih prava, jednakosti, mira i
nenasilja, ali su isto tako mo¢no orude za raspirivanje rasizma, ksenofobi-
je, homofobije i drugih oblika mrznje, netrpeljivosti i netolerancije prema
drugima i drugacijima. Upravo to je klju¢na tacka odgovornosti medija i
medijskih poslenika.*

Odgovornost! Klju¢na re¢ koja je, ¢ini se, gotovo potuno is¢ezla sa me-
dijske scene Srbije. Novinarska profesija u nasoj zemlji dotakla je dno. Od-
govornost za svoje tekstove i pri¢e danas malo ko snosi. Zivimo u vremenu
kada svako sebe naziva novinarom, iako vecina, slozicete se, nije eduko-
vana i senzibilisana za obavljanje takvog posla. Uz to, nezavidan polozaj
i mizerne primanja samo su su dodatno ubrzale taj proces degradiranja
profesije jer se u svakodnevnoj borbi za opstanak gubi elan za rad i gusi
kreativnost. Komercijalizacija medija dovela je do tabloidizacije politicke
scene, ali i svih ozbiljnih tema. Javna debata i argumentovano sukobljava-
nje misljenja skoro da ne postoji. Danas je senzacionalizam postao merilo,
a banalizovanje stvari princip rada novinara.

49  Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Mediji u Srbiji - od diskriminacije do
ravnopravnosti, prirucnik za novinare i novinarke; Beograd 2012. str. 8.
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Iako su jo§ Minhenskom Deklaracijom o pravima i duZnostima novina-
ra*’ 1971. godine propisane profesionalne norme novinara i uprkos tome
$to dve tre¢ine medija u Srbiji ima kodeks izvestavanja o ugroZenim grupa-
ma i §to je u praksi u redakcijama najcesce na

snazi Kodeks novinara Srbije’ koji su zajedni¢ki usvojili UdruZenje
novinara Srbije

(UNS) i Nezavisno udruzenje novinara Srbije (NUNS) 2006. godine,
njegovo krsenje u mnogim medijima je evidentno.

U prilog tome svedoce i poslednji izvestaj Saveta za Stampu (koji se bri-
ne o postovanju Kodeksa) koji pokazuje da senzacionalisticki naslovi, iz-
misljeni autori, krSenje pravila “druge strane” naj¢e$¢e dovode do krsenja
Kodeksa novinara. Komisija za zZalbe Saveta za stampu je ove godine razma-
trala 43 zalbe i samo u tri slu¢aja utvrdila da Kodeks nije prekrsen. Za prvih
osam meseci ove godine Informer je Kodeks prekrsio Sest puta, Politika pet,
Srpski telegraf Cetiri, a Alo i Blic tri puta. Mnogi su, ako moze da se kaze -
samo jednom prekrsili Kodeks na koji su se sami obavezali.

Neki od primera naslova su:

“Evropa uci srpske dake kako lezbejke lizu vagine!” “Ubio Zenu jer je
trazila seks”

“Svaleri oprez, za napadno udvaranje od sad se ide na robiju!” “Skanda-
lozno, dake uce da je super biti gej!”

Uprkos jakoj konkurenciji, pobednik perioda od januara do avgusta je
tekst koji ne mozete naci u elektronskom izdanju, jer ga je Politika izbrisala
- radi se o, kako kazu, autorskom tekstu ¢oveka koji ne postoji, uz fotogra-
fiju nemackog glumca, koji se takode Zalio Savetu za stampu. Ovaj period
karakteri$e i veliki broj neobjavljenih odluka - 10 od ukupno 14.

50  Deklaracija o pravim i duZnostima novinara - profesionalne norme no-
vinara su sloboda izrazavanja i sloboda kritikovanja, kao i odbrana tih prava, za-
§tita profesionalne nezavisnosti i profesionalnog integriteta, postovanje istine u
traganju za informacijom i pri njenoj obradi, postenje u pogledu sredstava koja se
koriste u tom traganju, odnos postovanja prema izvorima informacija, postovanje
prema osobama koje su predmet informacija i podjednak tretman svih osoba, eli-
minacijom svih oblikadiskriminacije.

> Kodeks novinara Srbije http://www.savetzastampu.rs/doc/Kodeks_novina-
ra_Srbije.pdf
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Osim postupanja po zalbama, Komisija i na dnevnom nivou radi mo-
nitoring koji pokazuje da se dnevno u osam novina zabelezi i po 20, 25
nespornih prekrsaja.*

Uzrok sve cesceg krsenja Kodeksa i profesionalnih standarda moze se
traziti u tome $to ne postoji adekvatna primena zakonodavstva, iako je ono
dobro uredeno. Kada bi javni tuzilac radio, pola pisanih medija bi bilo za-
tvoreno.

Poznato je da pre nego $to vest izade u javnost, autori, urednici i vlasnici
medija odlucuju da li ¢e i kakav stav o konkretnoj vesti biti zauzet i pre-
zentovan. Na donos$enje takve odluke utice mnostvo faktora, jer se u obzir
moraju uzeti standardi novinarstva, zakoni o medijima, rokovi i drustve-
ne prilike, vrlo ¢esto i format u kom se objavljuje. Takode, znac¢ajnu ulogu
imaju i li¢ni stavovi autora, njihove moralne vrednosti, kao i ¢injenica da
od tog posla obezbeduju egzistenciju. Sve to doprinosi kvalitetu posla, ali i
tome da li se pri¢om, ve§¢u, emisiijom promovise dobro ili loge. *2

Uprkos tome $to se u Kodeksu novinara navodi da je novinar, pre svega,
odgovoran svojim ¢itaocima, slusaocima i gledaocima i da tu odgovonost
ne sme da podredi interesima drugih, a posebno interesima izdavaca, vlade
i drugih drzavnih organa, ova pravila se u doma¢im medijima ne postuju.
Iako cenzura nije formalna, nefomalno je spovode uprava i vazniji uredni-
ci programa. Tako je medu medijskim poslenicima prisutna autocenzura
koja se sastoji u izbegavanju kritike vlasti ili osetljivih tema, izbegavanju
uzimanja izjava od odredenih gostiju i stru¢njaka, selekcija tema iinforma-
cija, pribegavanju eufemizmima i ublazenim karakterizacijama, pomeranju
i ono malo osetljivih sadrzaja u kasne sate, odsustvu diskusionih emisija
uzivo, neumerenoj pohvali politikama vlade itd.

Cinjenica je da su danas drustvene mreZe postale dominantan izvor infor-
macija, ali je uticaj tradicionalnih medija je i dalje veoma znacajan. U drus-
tvu u kome je dve trec¢ine stanovnistva funkcionalno nepismeno i ne zna u
potpunosti $ta je javni interes, jedini izvor informacija i dalje ¢ine stampani
mediji i televizije sa nacionalnom frekvencijom. Kako bi zaradili profit mediji
podilaze ukusima takvih ljudi, a bas takvu vrstu Stampe promovise i vlast, jer
i ona mora da podilazi ukusima vecine. U srpskim tabloidima postoji “glad
za senzacijama’, pa urednici Sokantnim naslovima pokusavaju da privuku sto

51  ViSe na sajtu N1 - Raste broj medija koje ne zanimaju odluke Saveta za
Stampu; http://rs.nlinfo.com/a317764/Vesti/Vesti/Odluke-Saveta-za-stampu.html)
52 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Mediji u Srbiji - od diskriminacije do
ravnopravnosti, prirucnik za novinare i novinarke; Beograd 2012. str. 9.
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vi$e publike. U medijima ne postoji debata, podeljeni su na prijatelje i ne-
prijatelje vlasti, pa se javna debata se preselila na drustvene mreze. Kako je
i sama bivsa clanica Regulatornog tela za elektronske medije Gordana Susa
nedavno izjavila - “javni prostor u kome postoji debata se izgubio i medi-
ji nas bombarduju milionima besmislenih informacija kako bi se maskirale
vazne stvari, kao na primer, kako ¢e sada Bratislav Gasi¢ odlucivati o raznim
stvarima. Vuci¢ se na televiziji s nacionalnom frenkvencijom obracunava s
tviterasima, $to je neravnopravna zastupljenost u medijima ako imate slucaj
u kome predsednik Srbije koristi televiziju sa nacionalnom frekvencijom da
se obracuna s nekim tviterasem.”**

SLIKA EVROATLANTSKIH INTEGRACIJA U OCIMA
SRPSKIH MEDIJA

Mediji su vazno sredstvo informisanja i edukacije javnosti, kao i vazan
¢inilac u formiranju stavova i javnog misljenja. Medutim, u svakodnevnom
kontaktu sa Stampom, televizijom, odnosno, sa medijima uopste, zaklju-
¢ujemo da su predstavnici medija upoznati sa diskriminacijom, i da nisu
dovoljno senzibilisani za razlikovanje bliskih pojmova poput predrasuda i
stereotipa. U trci za pravovremenom i atraktivnom ves¢u ponegde se izgu-
bio onaj obrazovno-senzitivan novinarski jezik i stil. *

Poslednjih nekoliko decenija je interpretativho novinarstvo postalo
dominantan nacin izrazavanja u medijima, iako je ova vrsta novinarstva
postojala od kada i samo novinarstvo. Interpretiranje u novinarstvu je po-
sledica dvostruke potrebe. S jedne strane, publika je sve obrazovanija i zna-
tizeljnija: osim $to zeli da zna ko, $ta, gde, kada i kako, publika zeli da zna i
zasto se nesto zbilo. S druge strane angazovano, aktivno novinarstvo mora
informaciju da smesti u kooredinate njenog dubljeg smisla, da joj da tzv.
tre¢u dimenziju. Objasnjavanje uzroka odredenih dogadaja i pojava, kao i
davanje dubljeg smisla informacijama koje mediji prenose ponekad dovodi
do toga da u interpretiranju dogadaja neki novinari preteraju, pa iskrivljuju
realnost, vredaju, potcenjuju, umanjuju znacaj ili su pak skloni preuvelica-
vanju i senzacionalizmu. *

53 Vi$e na sajtu N1 - Gordana Susa: Vlast promovise tabloidno novinarstvo

http://rs.nlinfo.com/a315705/Vesti/Vesti/Gordana-Susa-Vlast-promovise-tabloid-
no-novinarstvo.html)

54 Poverenik za zastitu ravnopravnosti, Mediji u Srbiji - od diskriminacije do rav-
nopravnosti, prirucnik za novinare i novinarke; Beograd 2012. str. 9.

55  Neda Todorovi¢, Interpretativno novinarstvo,
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Kao primer za to moze se uzeti medijsko izvestavanje i tumacenje real-
nosti za vreme rata 90-ih.”® Uticaj medija i pravovremenog i istinitog izve-
$tavanja je bitan faktor u gradanskim ratovima, a Cesto i sredstvo “specijal-
nog rata”. Medijski rat na ovim prostorima je dokaz toga. Gradanski rat koji
je krajem XX veka doveo do raspada bivse Jugoslavije, ali i NATO bombar-
tovanje, 5. oktobar, hapsenje Slobodana Mllosevica i haskih optuzenika,
masovne grobnice, ubistvo premijera na ulicama Beograda - samo su neki
od krucijalnih dogadaja savremene istorije Srbije u kojoj su mediji imali
vaznu i aktivnu ulogu, ukljucujudi i oblikovanje stavova javnog mnjenja.

Mediji su neizbezni u formiranju kolektivne svesti i uticaja na javno
mnjenje. Otuda i velika mo¢ i odgovornost medija u Sirenju poluistine,
govora mrznje, potkrepljivanju diskriminacije. Nakon ubistva premijera
Zorana Dindica, tokom istrage mediji su detaljno analizirani jer je trebalo,
izmedu ostalog, ustanoviti i da li je “huskacki jezik” potpirio atmosferu i
doveo do fatalnog ishoda.

Danas su i neformalni izvori poput drustvenih mreza Fejsbuka i Tvi-
tera vazni Cinioci informisanja, ali i pokretanja istorijskih dogadaja (po-
put arapskog proleca). Na ovaj nacin se pomera tezi$te moci informisanja,
umrezavanje postaje klju¢ni faktor, ali je mogué¢nost kontrole informacija
ogranicena, §to je s jedne strane pozitivno, ali moze dovesti i do velikih
zloupotreba.

Analiti¢an i studiozan pristup temama danas je prava retkost. U srpskim
medijima se i veoma ozbiljne teme, poput evrointegracija, globalnih izazo-
va 21. veka, ¢lanstva u NATO-u, pojednostavljuju, banalizuju i tumace u
skladu sa interesima vlasnika medija ili urednika. Odli¢an primer za to je
izvestavanje o ukrajinskoj krizi od pre nekoliko godina.

Prva konferencija za Stampu Vladimira Putina o krizi u Ukrajini, u mar-
tu 2014. podelila je medije u Srbiji na one koji podrzavaju politiku Kremlja
i one koje su razumeli poziciju postrevolucionarnog Kijeva, ili su jedno-
stavno izbalansirano o svemu izvestavali. Ovih drugih je bilo znatno manje.

Mediji u Srbiji, od samog pocetka, pazljivo su pratili razvoj ukajinske
krize. U pocetku, o dogadajima na Majdanu u Srbiji se pisalo povrsno, ali
izbalansirano. Ukrajina je privukla paznju srpskih medija posle ruske anek-

56  Detaljnije u publikaciji “Reci i nedela - pozivanje ili podsticanje na ratne zlocine u
medijima u Srbiji 1991 - 19927, Centar za trenzicione procese, Beograd 2011.

57 Poverenik za zatitu ravnopravnosti, Mediji u Srbiji - od diskriminacije do rav-
nopravnosti, prirucnik za novinare i novinarke; Beograd 2012. str. 23.
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sije Krima, kada je veliki broj medija u Srbiji nekriticki podrzavao Rusiju,
uprkos deklarativnoj prvrzenosti evropskom putu. Tako je bilo sve do tre-
nutka kada je Putin napravio analogiju izmedu Krima i Kosova, $to je za
pojedine medije bio signal za reteriranje.

Nakon te prve konferencije za Stampu predsednika Putina, mediji u Sr-
biji poceli su da uporeduju ukrajinsku krizu sa konfliktima na prostoru biv-
$e Jugoslavije i spekuliSu o moguc¢em obnavljanju hladnog rata.

Evo kako su srpski mediji tada pisali:

U uvodnoj kolumni glavni urednik Nedeljnika Veljko Lali¢ pisao je da su
oni u redakciji “zabrinuto” pratili Putinovo obracanje iz Moskve. Lali¢ smatra
da “ako iko treba da se plasi ukrajinskom krizom, osim samih Ukrajinaca,
onda su to Srbi koji su kroz vihore svih svetskih sukoba izvukli najdeblju cenu”

Istovremeno, odgovorni urednik nedeljnika Novi magazin Milorad Iva-
novi¢ postavio je pitanje : “ A gde smo tu mi?”, i odgovara : “Dok ceo svet
izrazava neko svoje misljenje - bilo da staje na stranu Kijeva ili Moskve - u
Beogradu i prestonicama regiona se ¢uti, §to se moze dvojako tumaciti.”
Najpre, smatra Ivanovi¢, da je Srbija ve¢ decenijama “okrenuta samoj sebi’, i
drugo - da je moguce da je u pitanju politicka zrelost Beograda, i spremnost
da bar u jednom svetskom sukobu ne budemo “mirodija koja ¢e ga dodat-
no zaciniti”. “Pre bih tipovao na svojevrstan autizam koji ¢e nas, mozda, i
spasiti dodatnih problema’, zakljucio je urednik nedeljnika Novi magazin.

Kolumnista istog nedeljnika, Mom¢ilo Panteli¢, na sledeci na¢in tuma-
¢i “nedoumice” zvani¢nog Beograda: “U Ukrajini su se sukobila dva nasa
spoljnopoliticka prioriteta”. Prvi je teznja ka Evropskoj uniji, zbog ¢ega su
fakticki “prelazne vlasti u Kijevu oborile prethodi rezim da bi zemlju od-
vojile od ruske dominacije”. To Ukrajini osporava Moskva, tvrdi dalje Pan-
teli¢, koja je “ Beogradu glavni oslonac u sprecavanju da se medunarodno
pecatira izdvajanje Kosova iz Srbije””

Veliku paznju srpskih medija privuklo je pet dobrovoljaca iz Cetnickog
pokreta, koji su na Krim otputovali da “brane pravoslavno bratstvo”. Cet-
nici su, sa svim folklornim rekvizitama, davali medijima izjave o iskustvu
ratovanja na Kosovu 1999. godine, a u slucaju intenziviranja oruzanih su-
koba, kazu da su spremni da u Ukrajinu posalju vise dobrovoljaca.

Vecina srpskih medija isticala je da su u pobedi Evromajdana ucestvo-
vale i “ukrajinske ekstremisticke i nacionalisticke organizacije’, ali je na
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razli¢ite nac¢ine komentarisala njihov uticaj i znacaj. Dok je javni servis,
Radiotelevizija Srbije, uglavnom registrovao tok dogadaja na Evromajda-
nu, dnevna $tampa uglavnom je dogadaje opisivala kao “pobedu radiklanih
ukrajinskih ekstremista” Vecina tabloida u Srbiji - koji inace prednjace po
tirazu, ¢ime se njihov uticaj ne moze zanemariti - podrzavala je proruski
stav i strastveno kritikovala Majdan.

Najtirazniji srpski tabloidi osudivali su “drzavni prevrat” u Kijevu i
uglavnom opravdavali vojnu intervenciju i aneksiju Krima. Ovo su tipi¢ni
naslovi srpskih tabloida iz tog perioda: “Preti Tre¢i svetski rat”, “Vladimir
Putin: Krim mora da ima ista prava kao Kosovo’, “Kijevom haraju grupe
neonacista” (KURIR, 05. mart 2014.), “I nas bi branio: Da je Putin vladao
1999, NATO ne bi napao Srbiju” (Informer, 06. mart 2014).

Srpsko drustvo je u velikoj meri tradicionalno i sa snaznim uticajem
patrijarhalnih vrednosti, “opterec¢eno” proslos¢u i duboko ukorenjenim mi-
tovima. Veliki deo populacije smatra da je Medunarodni tribunal u Hagu
pristrasan i nepravedan prema Srbima. NATO intervencije protiv srpskih
sanaga bezbednosti u BIH 1995, i bombardovanje SR Jugoslavije 1999. go-
dine, kao i jednostrano proglasenje nezavisnosti Kosova, uticali su da se u
velikom delu srpske zajednice stvori nepoverenje, ne samo prema Zapadu,
ve¢ i prema liberalnoj demokratiji kao sistemu zapadnog obrasca. **

Sa druge strane u Srbiji je sve viSe pimetan novi talas “politicke rusofili-
je” proizasao iz antizapadnog raspolozenja, opadanja moc¢i Zapada i uspo-
na Putinove Rusije, ali i balasniranja spoljne politike Beograda i “sedenja na
dve stolice” sa zeljim da se politicki i ekonomski profitira i od Zapada i od
Moskve. Povezanost Beograda i Moskve veca je sada nego tokom hladnog
rata, a najviSe se ispoljava u sprec¢avanju proglasenja nezavisnosti Kosova.
Osim toga, Srbija se i energetski potpuno vezala za Rusiju .*

Da je ljubav prema Rusiji sveprisutna medu $irokim narodnim masama
pokazuju i poslednji rezultati istrazivanja agencije Demostat pod naslovom
“Srbija izmedu Istoka i Zapada®. “Srbiji je srce na Istoku, a dZep na Zapadu”
, parafraza je ovog istrazivanja koje je pokazalo da u vojno-bezbednosnom
smislu gradani Srbije preferiraju Rusiju, a nikako NATO. Ljubav prema Rusiji
ide dotle da bi ¢ak 20 odsto gradana zelelo ruske vojne baze na teritoriji Srbije.

58 Varga Boris, Beograd i Kijev izmedu Brisela i Moskve; Potka srpskog identiteta -
antizapadnjastvo, rusofilstvo, tradicionalizam... ; Helsingki odbor za ljudska prava u Srbiji,
Beograd 2016. str. 176.

59 Varga Boris, Beograd i Kijev izmedu Brisela i Moskve; Potka srpskog identiteta -
antizapadnjastvo, rusofilstvo, tradicionalizam...; Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji,
Beograd 2016. str 197.
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Cak 53 odsto gradana podrzalo je srpsku politiku vojne neutralnosti i oni su
na pitanje “Sta bi za Srbiju bilo najbolje kada je re¢ o vojnim bazama velikih
sila?” odgovorili da ih ne Zele na teritoriji svoje zemlje. Petina ispitanih je za
to da Rusija postavi baze u Srbiji, a samo dva odsto Zeli takvu vrstu prisustva
Sjedinjenih Americkih Drzava. Kosovski mit, koji je dugo bio dominantan,
sada je zamenjen otporom NATO paktu. Otpor NATO-u predstavlja se kao
¢vorno mesto novog identiteta u Srbiji koji je po svom bic¢u organski anti-
zapadni. Taj konflikt defini$e kao neku vrstu novog identiteta ovog naroda.

Ispitivanje ovog istrazivacko-izdavackog centra pokazalo je da sa jedne
strane stanovnici Srbije Zele pravnu sigurnost i Zivotni standard zemalja
Zapada i da bi ¢ak 11 odsto njih zivelo u Nemackoj. Samo tri odsto bolji
zivot potrazilo bi u Rusiji, iako 41 odsto ispitanih smatra da je ta drzava naj-
ve(i prijatelj Srbije. Anketa je pokazala da je za saradnju sa Zapadom uglav-
nom mlada populacija, dok su za Istok mahom penzioneri i stariji gradani.

Toj podeljenosti Srbije izmedu Istoka i Zapada doprinose, kao $to je ve¢ i
spomenuto, neuskladena spoljna i unutrasnja politika vlasti, koja se ogleda
i kroz medije koji svakodnevno plasirsaju informacije i stice se utisak da
samo $to nas nisu napale zapadne zemlje, samo §to nisu izvrsile atentate
i kako je Vladimir Putin spreman da pogine da bi nas odbranio. To samo
podstice potpuno Sizofrenu sliku.®

Sli¢na je situacija i kada je re¢ o evrointegracijama. Veéina tekstova svodi
se puko prenosenje informacija ili banalizaciju stvari. Nema studioznijih i
analitickih tekstova o bitnim temama koje se ti¢u svih gradana Srbije. Tako
je jos od postupka dobijanja statusa kandidata Srbije pa sve do danas, ¢ini
se, najvaznije pitanje kojim se mediji bave to da li ¢e srpski seljak moci
da pece rakiju i kolje svinje. Ukoliko na google pretraziva¢u ukucate reci
Evropska unija i pretrazujete vesti pojavi¢e vam se more takvih tekstova. U
ovom radu izdvojen je primer Blic-a kao jednog od najtiraznijih dnevnih
listova. Ono $to je zajednicko svima njima, a $to se i iz prilozenog teksta
moze videti, jeste da je ova tema potpuno pausalo predstavljena, do te mere
da prosecan gradanin, citaju¢i takve sadrzaje, samo moze da zakljuci da
nam je Evropska unija zapravo veliki neprjatelj koji ho¢e da nam nametne
neka svoj pravila, da nas pokori, unisti sve sto je srpsko i §to je deo naseg
identiteta.

60 Vise na sajtu Radija Slobodna Evropa, Gradani Srbije: Najbolji su rusko oruzje i
nemacka medicina;
https://www.slobodnaevropa.org/a/anketa-vojska-srbija/28718290.html)
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Primer: BLIC
EU je upravo objavila rat rakiji
09.12.2014

Stanovnici zemalja EU ne mogu vise da peku rakiju po svojoj volji -
moraju prethodno da plate poseban pausalni iznos, dok im je za vlastitu
potrosnju dopusteno da proizvedu najvise 50 litara.

v

Tako svaki “rakijas” u Hrvatskoj, koji se pre pecenja ne registruje i ne
plati pausalni iznos od 100 kuna (14 evra) po kazanu, rizikuje kaznu do
deset hiljada kuna.

Na svaku litru ispecene rakije preko dozvoljene kote placa se trosarina
od 21,20 kuna.

Svi koji peku rakiju morace da dokazu carinskim inspektorima, ako im
“pokucaju na vrata’, koliko su zaista proizveli rakije. Carinici u EU imaju
$iroka ovlastenja za pregledanje konoba i domacinstava kako bi utvrdili o
kolikim koli¢inama rakije se radi, navode hrvatski mediji.

Nova pravila EU veoma su rigorozna pa su ¢ak i mali proizvodaci alko-
holnih pi¢a duzni da predaju godi$nje izvestaje carinicima!

Rok za dostavu godisnjeg izvestaja o ukupno proizvedenoj koli¢ini vina
i rakije istice 20. januara naredne godine, a krajnji rok za uplatu tro$arine
je 31. januar.

Radi laksih provera, u mnogim mestima bice organizovan samo jedan
kazan u kome ce svi peci rakiju, kako bi se izbegle prevare, navode proi-
zvodaci.”!

KONKURSNO SUFINANSIRAN]JE JAVNOG INTERESA U
SFERI JAVNOG INFORMISANJA

Iako je postupak izlaska drzave iz medija trebalo da doprinese boljoj
situaciji u medijima, on nije dao ocekivane rezultate zbog toga $to umesto
drzave, sada, iza ve¢ine medija stoje tajkuni, koji kroz sredstva masovnih

61  Vi$e na sajtu Blica - EU je upravo objavila rat rakiji;
http://www.blic.rs/vesti/svet/eu-je-upravo-objavila-rat-rakiji/eqg12ly)
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komunkacija ostvaruju svoje li¢ne interese. Jedan od projekata koji je tre-
bao da doprinese unapredenju medija nakon izlaska drzave iz vlasnistva
jeste Konkursno sufinansiranje javnog interesa u sferi javnog informisanja.

Konkusno sufinansiranje unosi potpuno drugaciji princip u odnos dr-
zave i medija, ali i podrazumeva da drzava izlaskom iz vlasnistva ne gubi
odgovornost za sferu javnog informisanja. Umesto drzavnih subvencija
mediji se nadmecu predlozima projekata koje vrednuje grupa nezavisnih
stru¢njaka imaju¢i u vidu utvrdeni javni interes. To bi tako trebalo da izgle-
da u teoriji, medutim, u praksi su stvari, ipak, drugacije.

Postoje lokalne samouprave i organi vlasti u lokalnim samoupravama koji
su striktno postujuci zakonske odredbe realizovali konkurse na nacin koji
zasluzuje pohvalu. Takvih je vrlo malo. Vise je onih koji su na razlicite naci-
ne ili mimoilazili zakone, provlace¢i se kroz njihove praznine, ili pak kréile
zakon, ponekad i drasti¢no - u ve¢ini lokalnih samouprava tema konkursnog
sufinansiranja nije valjano uredena, nema jasnih kriterijuma, pa se sredstva
daju politicki podobnim i poslusnim medijima, $to kao krajnji rezultat daje
¢istu pomociju vlasti u lokalnim medijima. Zbog krsenja pravila konkursnog
sufinansiranja javnog interesa u sferi javnog informisanja od aprila 2015. do
aprila 2016. godine Koalicija® je reagovala u oko 40 slucajeva. Najveci
problemi sa kojima se suoc¢ava konkursno sufinansiranje javnog infor-
misanja jesu nedorecena zakonska regulativa, nedovoljna transparentnost
procesa, nedostatak evaluacije odobrenih projekata i samog procesa, kao i
nepostojanje sankcija za poslove javnog informisanja u slucaju kréenja zako-
na. Ne postoje mehanizmi koji ¢e obezbediti da lokalne samouprave izdvaja-
ju adekvatna sredstva za javni interes u sferi javnog informisanja, a pojedine
lokalne samouprave uopste ne raspisuju medijske konkurse. Evidentiran je
veliki broj krsenje ili mimoilazenja zakona prilikom konkursnog sufinansi-
ranja, ali ¢ak iako je obezbedena zakonitost, ne postoji odgovor na pitanje
kvaliteta, posto zakonski nije obezbedena evaluacija procesa.

Broj nepravilnosti u tekstu konkursa se smanjuje, ali i dalje postoje lokalne
samouprave koje ne razumeju ili ne¢e da razmeju sustinu konkursnog sufi-
nansiranja, $to je vidljivo ve¢ u samom tekstu konkursa. Najc¢es¢i primeri pro-
pusta u tekstovima konkursa nalaze se u odeljku “kriterijumi’, a najces¢i cilj
je da se unapred suzi broj potencijalnih aplikanata, odnosno da se favorizuju
pojedini mediji. Evidentna je ogromna disproporcija u visini sredstava koje

62  Koaliciju novinarskih i medijskih udruzenja, kao neformalno partnerstvo
¢ine najznacajnije esnafske organizacije - Udruzenje novinara Srbije (UNS), Neza-
visno udruzenje novinara Srbije (NUNS), Nezavisno drustvo novinara Vojvodine
(NDNYV), Lokal Pres (LP) i Asocijacija nezavisnih elektronskih medija (ANEM)
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pojedine lokalne samouprave izdvajaju za javno informisanje, ali ove podatke
treba tumaciti pazljivo, s obzirom da ne postoji mehanizam evaluacije, odno-
sno utvrdivanja efekata potrosenog novca. To jest, ne mora da znaci da izdva-
janje vise sredstava za javno informisanje znaci i automatsku dobit za gradane.

Izbor predstavnika nereprezentativih udruzenja u strucne komisije od
strane lokalne samouprave, najcesce je signal za mnoge neregularnosti i
nepravilnosti, a po pravilu ga prati netransparentsnot procesa. Transpa-
rentnost procesa konkursnog sufinansiranja znac¢ajno smanjuje moguc¢nost
zloupotrebe i zaobilazenja zakona. Iskustvo u radu stru¢nih komisija govori
0, generalno, niskom kvalitetu predloga projekata, iako se moze rec¢i da je u
proteklom periodu u ovoj oblasti vidljiv napredak.

Resenje ovog problema nije u smanjivanju sredstava za medijske kon-
kurse nego u obezbedivanju mehanizama da se ona dodeljuju uz striktno
pridrzavanje procedura i pravila, koji podrazumevaju i stru¢nost i nezavi-
snost komisije, odsustvo diskriminacije po bilo kom osnovu uz transparen-
tnost procesa. Takode, veoma je vazno definisati mehanizme sankcija za
organe vlasti koji krse zakon u ovoj oblasti, $to je do sada izostalo. Takode,
udruzenja koja imaju pravo da predlazu kandidate u stru¢ne komisije, treba
da razvijaju sopstvene kapacitete kako bi adekvatno odgovorili na izazove
koje im proces konkursnog sufinansiranja donosi.*

RTS - JAVNI SERVIS EVROPSKE SRBIJE?

Kada govorimo o situaciji u medijima i nac¢inu njihovog izvestavanja ne-
ophodno je dotaci se i nacina na koji to rade javni medijski servisi - Radio-
televizija Srbije i Radiotelevizija Vojvodine.

RTS je zakonom definisan kao republicki javni medijski servis i samo-
stalan pravni subjekt koji, obavljanjem svoje osnovne delatnosti, omoguca-
va ostvarivanje javnog interesa u oblasti javnog informisanja i pruza opste i
sveobuhvatne medijske usluge koje podrazumevaju informtivne, obrazov-
ne, kulturne i zabavne sadrzaje namenjene svim delovima drustva.*

Gotovo identi¢no, uz ¢isto formalne izmene koje se ti¢u Pokrajine, glasi
i zakonska regulativa Pokrajinskog javnog servisa koja je detaljnije defini-
sana u njegovom Statutu.®

63 Koalicija novinarskih i medijskih udruzenja; Bela knjiga konkusrnog sufinansira-
nja javnog interesa u sferi javnog informisanja, april 2015 - april 2016; Novi Sad 2016.

64  Grupa autora, RTS - nase pravo da znamo sve?, Prokuplje 2015; str. 21

65  ViSe nasajtu RT'V-a/ Statut; http://static.rtv.rs/pdf/2015/01/29/statut-jmu-rtv-pdf.pdf)
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Zakon o javnim medijskim servisima (“SL. glasnik RS, br. 83/2014) kao
osnovnu delatnost javnog servisa podrazumeva proizvodnju, kupovinu,
obradu i objavljivanje radio, televizisjkih i multimedijalnih sadrzaja, na-
rocito informativnih, obrazovnih, kulturno-umetnickih, de¢jih, zabavnih,
sportskih, verskih i drugih koji su od javnog interesa za gradane. Rad jav-
nog medijskog servisa zasniva se na slede¢im nacelima:

1. istinito, nepristrasno, potpuno i blagovremeno informisanje;
2. nezavisnost uredivacke politike;
3. nezavisnost od izvora finansiranja;

4. zabrana svakog oblika cenzure i nezakonitog uticaja na rad javnog
medisjkog servisa, redakcije i novinara;

5. primena medunarodno priznatih normi i principa, a narocito po-
$tovanje ljudskih prava i sloboda i demokratskih vrednosti;

6. postovanje profesionalnih standarda i kodeksa.

RTS je zakonom obavezan da u svom delovanju uvazava zahteve javno-
sti i za svoje delovanje odgovara javnosti. Odgovornost javnog medijskog
servisa prema javnosti i uticaj javnosti na njegovo delovanje ostvaruje se
posebno javnosc¢u postupka imenovanja organa javnog medijskog servisa,
ucescu javnosti u unapredivanju radijskog i televizijskog programa, obave-
zom javnog medijskog servisa da pravovremeno i istinito obavestava jav-
nost o obavljanju svoje delatnosti objavljivanjem plana rada, finsnsijskog
plana i izve$taja o radu i poslovanju, podnosenjem izvestaja o radu i po-
lovanju javnog medijskog servisa Narodnoj skupstini i Savetu Regulatora
i blagovremenim ispunjavanjem obaveza propisanim zakonom kojim se
ureduje slobodan pristup informacijama od javnog nacaja.

Ovako zakonodavac vidi republicki javni medijski servis. Stvarnost
RTS-a je naravno drasticno udaljena od projektovane uloge i funkcije. Fi-
nansijska i profesionalna neogovornost, podloznost politickim uticajima,
odsustvo bilo kakvog uticaja javnosti u klju¢nim segmentima rada, netran-
sparentnost procedura i kriterijuma ili njihovo potpuno odsustvo, uredi-
vacki haos ugraden u temelje sistema, sumnjivi i ne-sumnjivi poslovno-po-
liticki aranZmani samo su neki od detalja koji su deo realne slike RTS-a.

Osim toga, neracionalni, neobi¢ni i neopravdano uvecani rashodi u
pojedinim oblastima, neostojanje jasnih, poznatih i nediskriminatorskih
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procedura u oblasti izbora nezavisnih produkcija, nepostojanje bilo kakvih
vidljivih i objektivnih kriterijuma na bazi kojih se kreiraju kooprdukcije,
uslovi pod kojima se sklapaju ugovori sa marketinskim agencijama klju¢ne
su oblasti u kojima se odvijaju polutajne i tajne operacije javnog servisa.

Kada govorimo o kvalitetu programa, RTS je ostao zarobljenik proslosti,
one bliske istorije u kojoj je televizija bilo mo¢no oruzje za propagandu i
kontrolu masa. U nedostatku kreativnosti, vizije i u Zelji da se previse ne
“talasa” upotrebljen je otrcani scenario - besomucne reprize ratnih, par-
tizanskih filmova iz Titovog i Milosevi¢evog vremena zamenile su reprize
humoristickih serija od “pre sto godina” Gradani Srbije placaju pretplatu
da se posredstvom svog medijskog servisa secaju lepe proslosti u stilu “al’
se nekad dobro jelo (zivelo)”, da kukaju o sadasnjosti i ne razmisljaju o bu-
duc¢nosti.

Javni medijski servis pobegao je u lagodnu poziciju samoproklavanog
¢uvara nacionalnih vrednosti/bastine i tradicije, neku vrstu medijskog Et-
nografskog muzeja ili javnog servisa Akademije nauka i umetnosti. Prema
re¢ima upravnog odbora “u oc¢uvanje kulturnog i nacionalnog identiteta
srpskog naroda i svih nacionalnih manjina i etni¢kih grupa.” Naravno, po-
§to je srpski narod vecinski u Srbiji, onda je RTS svoj uredivacki koncept
podredio svadbarskoj logici esradnih zvezda “ko vise placa (pretplatu), nje-
govo je da bira muziku”

Tako se doslo u situaciju da pretplatnik Javnog servisa gotovo sve zna o
nacionalnoj proslosti (naravno, uvek slavnoj), ali skoro nista ili “na kasici-
cu” o buduénosti. O svojoj licnoj buduénoti, buduénosti drzave u kojoj Zivi,
budu¢nosti Evrope i globalnog sveta. Prosecan pretplatnik RTS-a sve zna
o svetlim trenucima srpske drzavnosti i istorijskim bitkama, ali ne dobija
savete, ideje i signale $ta treba da radi sa sobom i svojom decom u budu¢-
nosti.

Ne pamtim kada je neko rekao da je ¢uo nesto korisno ili naucio novo,
nesto nad ¢im se zamislio da je video na RTS-u. Nema deteta ili mlade
osobe koja moze da tvrdi da je nesto s RTS-a postalo vrednost ili uzor za
skolovanje ili posao.

Kompletna infrastruktura tog Servisa pokazala je do sada da je nespo-
sobna da prati ono $to dojucerasnji premijer, a danas predsednik Republike
Srbije Aleksandar Vuci¢, naziva strate$kom nacionalnom odlukom Srbije
- ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Umesto da traga za dodirnim tackama Srbije i
EU, da proverava i testira performanse srpske drzave u prihvatanju pravnog
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nasleda EU - odgovor “evropskog RTS-a” obi¢no je na nivou bizarnosti:
pretplatnicima se jo$ uvek nudi kao realna opcija “mozda i ne treba da zu-
rimo jer EU samo §to se nije raspala’, a dopisnik iz Brisela sluzi da izvestava
samo kada je neki srpski politi¢ar u poseti Evropskoj uniji ili kada se unija
“trese” zbog nekog “slucaja”

Evropski duh, evropski nacin razmisljanja, evropska zivotna filozofija,
evropska radna etika, evropska prava stecevina, evropska debata o budu¢-
nosti zajednice naroda, evropska kultura, evropsko traganje za toleranci-
jom... nista od toga nije ugradeno u uredivacki koncept svakog pojedinac-
nog programa medijskog Javnog servisa Srbije. To je sasvim drugacije od
onoga koji medijski Servis praktikuje “zamazivanjem ociju” pretplatnici-
ma ubacivanjem s vremena na vreme “evropske” teme u neki pojedina¢ni
vecerni glamurozni “talk show” sa atraktivnhom voditeljkom (zaduzenom
da odvlaci paznju) i uglavnom izmedu dve “Sarenice”. Taj model “EU na
kasic¢icu” (a obi¢no povodom nekog ekscesa) ne moze da zameni strates-
ko usadivanje/ugradivanje evropskog nacina razmisljanja u svakodnevni
tv program i zanatski (novinarsko/urednicki) DNK modernog medijskog
Javnog servisa.

Nije u pitanju samo informativa, cije je stanje (gledano iz evropske per-
spektive Srbije) veoma lo$e. Ni jedan drugi segment javnih servisa (repor-
taze, igrani program, kultura) ne ume evropski da razmislja, niti ume da
proizvodi evropski program.

Tako ni hrvatski Javni servis nije narocito dobar, nasim javnim servisima
moze posluziti kao primer. Naime, onog trenutka kada se hrvatsko drustvo,
na Celu sa politickom elitom odlucilo za integracijeu u Evropi - pretplatnici
Hrvatske radio-televizije dobili su priliku da mnogo toga saznaju o tome
kako se zivi i radi u novoprimljenim ¢lanicama, ali starim ¢lanicama EU.
Nista nije skrivano, ni jedan problem s kojim se suocavaju gradani bilo koje
zemlje nije precutan, a pretplatnici hrvatskog javmog servisa mogli su da
vide re$enje problema na nivou obi¢nog gradanina. Pa su se tako na prime
u programu tog Javnog servisa nasle price o tome kako katolicka crkva u
Poljskoj savetuje seljake da koriste novac iz evropskih fondova, kako je Ho-
landjija resila problem socijalnog stanovanja, kako mladi u Estoniji osnivaju
vlastite start ap firme u oblasti informacionih tehnologija, itd.

Ako je politicka elita proklamovala kao nacionalni cilj i interes ulazak
Srbije u EU postavlja se pitanje $ta medijski Javni servis ¢ini da pomogne
onom delu stanovnistva koje nije dovoljno upuceno u citav taj proces, jer
ne placaju svi gradani pretplatu samo da bi gledali ocvale narodnjake, Sare-
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nice, i “imali pravo da znaju sve”, nego da bi nesto i naucili i poceli da “misle
evropski’, da ulazu u obrazovanje za buducnost. Sve to je na medijskom
Javnom servisu Srbije izostalo iako se on sa preko tri hiljade zaposlenih
svrstava medu najvece pojedinacne poslodavce u Srbiji i po broju novinar-
skih ekipa im nema ravnih. Sustina odgovora na ovaj problem jeste §to su
medijski radnici, prvenstveno urednici, u Javnhom servisu olako pristajali i
dalje pristaju da budu politicki eksploatisani.®®

ZAKLJUCAK

Sa sve ve¢im uticajem i usavr$avanjem medija, neminovno raste i njiho-
va odgovornost. Uloga novinara jeste da kritikuje - ali ne da huska. Novinar
treba da informise - ali ne da sme koristiti govor mrznje. Istina je da se da-
nas za Citanost, gledanost, slusanost poseze za raznim sredstvima. Komer-
cijalizacija medija dovela je do vulgarizacije i upotreba jezika diskriminaci-
je. Medutim, ne treba zaboraviti da svaka profesija ima svoje norme, nacela
i kodekse, a novinarstvo je svakako jedna o tih profesija. Pored toga $to je
profesija, novinarstvo je istovremeno i drustvena institucija Cija je svrha
nadziranje svih onih koji imaju drustvenu, ekonomsku i politicku mo¢. U
tom smislu, o novinarima se ¢esto govori kao o “Cuvarima demokratije”*’

Nazalost, novinari u Srbiji su daleko od toga i potrebno je da se mnogo toga
promeni kako bi ova sintagma u srpskim medijima imala teZinu. Za pocetak,
da bi gradansko drustvo imalo kompetentan i delotvoran uvid u rad javnih
medijskih servisa, i uticaj na javnu potro$nju za informisanje, morace da se
aktivira bitno vise i drugacije nego sad. Kao uostalom i nezavisna, regulator-
na i samoregulatorna tela. Placanje pretplate svakog gradanina i simboli¢no
¢ini malim, ali ravnopravnim deonic¢arem RTS-a i RT'V-a pa ako se ve¢ ranije
nismo pitali zasto placamo pretplatu krajnje je vreme da razmislimo - Zasto
placamo taksu, sta od toga ocekujemo i koja su nasa prava?

Osim restrukturiranja medijskih javnih servisa neophodno je i poceti sa
primenom zakona o medijima. Jako je medijski zakonski okvir dobar, neki
zakoni bi trebalo da se menjaju i potrebno je uraditi medijsku strategiju, sa
kojom se kasni godinu dana.

Sustina novinarskog poziva, a koju veliki broj kolega ne razume, jeste da
je njihov posao da izveste gradane o dogadajima koji su se zbili, a koji su od
javnog interesa. Medutim, danas sve vise dogadaja desava samo zato da bi
novinari o njima izvestavali, a re¢ javni interes je potpuno izgubila smisao.

66  Grupa autora, RTS - nase pravo da znamo sve?, Prokuplje 2015;
67  Veri¢ D. idr, Odnosi s medijima; Medija centar i Pristop, Beograd 2002.
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ANALIZA DISKURSA RADIO TELEVIZIJE CRNE GORE
PRE POZIVA CRNOJ GORI ZA CLANSTVO U SEVERNO
- ATLANTSKI SAVEZ (NATO)

Sonja Smiljani¢, dipl. novinar

Uvod

Tema priklju¢ivanja Crne Gore Severno - atlantskom savezu (u
daljem tekstu: NATO/Alijansa/savez), izuzetno je specifi¢na zbog istorij-
ske pozadine ove drzave i saveza. 1999. godine Crna Gora bila je u sastavu
Savezne Republike Jugoslavije. Usled redosleda desavanja, NATO je bom-
bardovao selo Murin u Crnoj Gori 30. aprila i nastradalo je petoro civila
i jedno vojno lice. Danas je situacija potpuno drugacija, postoji saradnja
izmedu Alijanse i Crne Gore na istom mestu postavljen Trg zZrtava NATO
bombardovanja. Opis konteksta kroz istorijske ¢injenice, predstavlja pojas-
njenje situacije i uvod u istrazivanje koje je obuhvatilo mesec novembar i
analizira diskurs zajednice. Fokus je na radu portala javnog servisa.

Javni servis je danas, u svim zemljama u kojima postoji, slozena medij-
ska organizacija sa vise programa, manje ili vise razvijenom sopstvenom
muzickom i audio/video produkcijom. Uz programske, ovakve kuce imaju
i pratece organizaciono - tehnicke kapacitete koji omoguéavaju zaokruzen
programsko - produkcioni proces, odnosno efikasan samostalni rad. (Velja-
novski, 2007: 33).

Osnovni zadatak javnog servisa je da informise, obrazuje i zabavi, kao i
da funkcionise, kako mu samo ime kaze, u javnom interesu. Clan 3 Zakona
o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, glasi:

,»Djelatnost nacionalnog javnog emitera iz stava 1 ovog ¢lana je pruza-
nje javnih audiovizuelnih usluga za koje Crna Gora obezbjeduje nezavisno
finansiranje u skladu sa zakonom i pravilima o drzavnoj pomodi za javne
radio-difuzne usluge. “*.

68  Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore
43



Urednistvo internet portala Radio Televizije Crne Gore, kreiralo je po-
sebnu rubriku ,,Otvoreno o NATO-u“ gde je smestala sve tekstove, preuzete
ili samoinicijativne, televizijske i radijske priloge kolega iz drugih redakcija
vezane za NATO.

Do 2006. godine Crna Gora bila je u zajednici sa Republikom Srbi-
jom. Poslednjih godina njihovog saveza aktuelne su bile teze o saradnji sa
Evropskom unijom i NATO-m. Tadasnji portparol vojske SiCG Miroslav
Mladenovi¢ u ¢lanku ,,Reforme odbrane u Srbiji i Crnoj Gori®, objasnio je
sloZenost procesa reforme odbrane i pretpostavio kako ¢e te¢i promene u
poljima percepcije i organizacije oblasti sigurnosti, administracije i institu-
cija, demokratizacije civilnih i vojnih odnosa, redefinisanja zadatka i nepri-
strasnosti naoruzanih snaga i njihovo restruktuiranje, kao i uklju¢ivanje u
regionalne i globalne procese:

Prema tradicionalnom konceptu sigurnosti, covek se oseca sigurnim kada
je okruzen jakim oruZanim snagama koje stite njegovu drZavu i region, dok
trenutni stavovi ipak pokazuju drugacije Cinjenice i zakljucke, pokazujuci
kako je osoba sigurna ukoliko postoji ekonomska, politicka i duhovna sigur-
nost i sloboda; vojna komponenta je manje znacajna. U tom smislu, percep-
cija i organizacija sigurnosti treba da bude videna kao specificno kulturno
okruzenje Srbije i Crne Gore. (Mladenovi¢, 2005: 23).

Nakon raspada drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, kritike NATO-a od
strane Crne Gore, postepeno su prestajale da bi jedanaest godina kasnije,
vladajuce politicke elite u Podgorici ostvarile jedan od svojih klju¢nih za-
dataka, a to je punopravno ¢lanstvo u NATO. Kada je re¢ o regionu, prvo
se 2004. godine Savezu prikljucila Slovenija, pet godina kasnije Hrvatska
i Albanija, Bosna i Hercegovina je pozvana da resi unutrasnja pitanja, a
potpisnica je Partnerstva za mir kao i Srbija, koja od 2007. godine sprovodi
politiku vojne neutralnosti, ali i odrzava dobre odnose sa svima.

Prema istrazivanjima javhog mnjenja agencije Damar, koja su objavljena
krajem oktobra 2015. godine, a neposredno pre pozivnice za ¢lanstvo, 44,9
odsto gradana je za ¢lanstvo u NATO-u, 38,9 odsto je protiv, a 16,2 odsto
neodluc¢no.

Analiza sadrzaja

Analizom 42 teksta, objavljena u novembru 2015. godine na portalu Ra-
dio Televizije Crne Gore (u daljem tekstu: RTCG), moze se uvideti nacin
izvestavanja ovog medija u periodu od mesec dana pre konkretnog poziva.
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Rubrika ,,Otvoreno o NATO-u“ sa radom je pocela 15.1.2014. godine, a do
danas ima vi$e od hiljadu objavljenih tekstova na ovu temu.

Anketa, kao samostalni Zanr, retko se u svim medijima nalazi kao
odvojeni zanr, a kada se to dogodi onda su u pitanju aktuelnosti vezane za
taj dan, nedelju ili mesec. Najcesce je sastavni deo c¢lanaka, ali u celoku-
pnih mesec dana u ovoj rubrici, RTCG nije imao nijednu anketu sprove-
denu medu gradanima. Novinari nisu pisali ni reportaze, ali se ovo smatra
opravdanim zbog komplikovanosti Zanra koji zahteva kreativnost i ¢esto je
nemogu¢ u rubrici koja se bavi politikom.

Objavljena su dva intervjua, prvi je medijska inicijativa Televizije,
ali posto je samo prenesen na portal, ne moze se i ovde smatrati tako. Drugi
intervju preuzet je iz Casopisa Partner admiral, ¢iji je izdava¢ Ministarstvo
odbrane Crne Gore, a sagovornik je Dragan Samardzi¢, nacelnik general-
$taba vojske Crne Gore, koji je iskoristio priliku za promociju vojske Crne
Gore. Samardzic¢ je govorio i o konkretnom pozivu za ¢lanstvo, sa pozitiv-
nih aspekata, kao $to su povecanje nivoa zastite bezbednosti i nove moguc-
nosti za mlade. Novinarski pristup je neutralan.

Za mesec dana, portal je objavio dva televizijska priloga i jedan
¢lanak. U ¢lanku su zastupljene tri konkretne teme: zasto je Crnoj Gori ne-
ophodan NATO, postignuti rezultati i konkretno o pozivu za ¢lanstvo. Sa-
govornik je Vesko Garcevi¢, nacionalni koordinator Crne Gore za NATO,
a govori o Crnoj Gori i gradanima, NATO-u i interesima Rusije. Pozitivan
odnos subjekta prema objektu, nalazimo kada su u pitanju NATO, Crna
Gora i gradani, a neutralan, prema Rusiji, jer Garcevi¢ naglasava kako se
nece uvoditi vize za putovanja u ovu drzavu.

Hibridni Zanrovi zastupljeni su na portalu, a glavni primer su pre-
uzeti blogovi, kao tekst preuzet sa bloga Mirsada Mulica, generalnog direk-
tora Direktorata za vanredne situacije, a potpisan je kao Komunikacioni
tim Savjeta za ¢lanstvo u NATO. To je veliko nepodudaranje u uredivackoj
politici i pokazuje kako je ova rubrika u sluzbi NATO PR tima, umesto
gradana. Dodatno, tekst je pozitivno nastrojen prema alijansi i zemljama
¢lanicama, a naslov glasi: ,,Kad je vanredno, NATO brze pomaze™®. Govori
se 0 obavezama i rezultatima koje je Crna Gora postigla, a jo§ vaznije o
ulozi alijanse u vanrednim situacijama. Muli¢ pise kako bi Crna Gora u slu-
¢aju svih prirodnih i drugih katastrofa dobijala brzu, efikasnu i adekvatnu
pomo, jer sve ¢lanice se pomazu medusobno. Crna Gora bi stekla i nova

69 http://www.rtcg.me/vijesti/otvoreno-o-nato-u/109104/kad-je-vanredno-na-
to-brze-pomaze.html
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znanja i vestine kroz obuke da bi brzo reagovala na razne situacije, a u na-
stavku autor promovise projekat ,,Poboljsanje kapaciteta na polju pronala-
zZenja, transporta i unistavanja neeksplodiranih ubojnih sredstava (NUS)“ i
detaljno opisuje njegovu realizaciju, oprema u vidu podvodnih detektora i
opreme za ronjenje, dron sa kamerom za izvidanje NUS-a sa bezbedne da-
ljine, a sve to i jo§ mnogo vise, koristic¢e sluzbenici Direktorata u akcijama
spasavanja i trazenja lica, prilikom pozara, poplava i sli¢no.

Drugi primer je tekst, pisan po slicnom principu izvestaja sa dogadaja,
a zapravo je izvestaj sa bloga Gudrun Stajnaker”, nemacke amabasadorke,
prvobitno objavljen na istoj internet stranici Natomontenegro. Stajnaker
ocenjuje kako Crna Gora ima velike $anse da se uclani u NATO, $to je stra-
teski vazno i pozeljno, te da ima neizostavnu podrsku Nemacke u toj name-
ri. Novinarski pristup u lidu je pozitivan i prenosi rec¢i hvale ambasadorke.

Ambasadori raznih drzava ¢lanica alijanse, ¢esto su bili sagovornici u
tekstovima ili emisijama i svi su pruzali podrsku Crnoj Gori za ¢lanstvo.

Jos jedan primer preuzetog bloga je ,,NATO jaca suverenitet zemlje™”".
Autor teksta je Andrija Klikovac, ali na kraju teksta potpisan je po drugi put
tim za odnose sa javnoscu Savjeta za ¢lanstvo u NATO. Ovo je drugi od reci
do reci preuzet PR tekst i ve¢ predstavlja broj vec¢i od broja ¢lanaka u me-
sec dana. Klikovac pise o demokratski uredenoj drzavi i vladavini ljudskih
prava, ¢iju garanciju pokrivaju bezbednosne i sigurnosne mere koje Crnoj
Gori obezbeduje NATO savez. On podseca i da su bezbednosni standardi u
drzavama ¢lanicama visoki, a tekst zavr$ava zakljuckom da je nuzno ocuva-
nje mira i stabilnosti na Zapadnom Balkanu, da se to moze sprovesti ¢lan-
stvom, a konacni cilj je svakako sloboda i benefiti koje obezbeduje ¢lanstvo.

Jos jedan primer hibridnog zanra na portalu RTCG nalazi se u tekstu
pisanom kao dve izjave novinara i analiticara Mirnesa Kovaca, preuzete iz
Pobjedinog intervjua. Novinar prenosi kako Kova¢ govorec¢i o Rusiji ima
otvoreno negativan stav prema tamosnjoj vlasti, a prema NATO-u iskazuje
pozitivan odnos: ,,On je, u intervjuu Pobjedi, istakao da je Sjevernoatlant-
ski savez najracionalniji izbor. Smatra da Rusija vodi opasnu politiku za
koju trazi izvodace radova.”’

70 http://rtcg.me/vijesti/otvoreno-o-nato-u/110582/dobre-sanse-za-poziv-u-nato.
html

71 http://www.rtcg.me/vijesti/otvoreno-o-nato-u/111324/nato-jaca-suverenitet-ze-
mlje.html

72 http://rtcg.me/vijesti/otvoreno-o-nato-u/109192/buducnost-cg-u-nato-u-dru-

go-je-lutrija.html
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Kada novinari portala preuzimaju tekstove iz drugih medija, objavljuju
ih bez naglasenog navodenja, tako da na prvi pogled sticete utisak da su to
njihove recenice. Lid deluje kao pocetak kolumne i tek na kraju recenice
javljaju se fraze “naglasio/la je”, “izjavio/la je” i sl. Veoma je bitno naglasiti
i da novinari u svojim tekstovima uvek prvo pisu izjavu, a na kraju napisu
ime osobe koja je izjavila te re¢enice. Ovakav nacin izvestavanj zbunjuje
publiku i moze biti protumacen kao manipulacija.

Pocetak istrazivanja pokazuje nedostatak viSe strana u novinarskom
radu, jedini analiticar (vojni) koji govori za portal je Aleksandar Radi¢. Go-
vorio je gotovo na svim tribinama (pseudodogadajima) koje su odrzane u
proteklih mesec dana i komentarisao aktuelne dogadaje za portal. Osim
njega, Mirnes Kovac se za Pobjedu bavio stavovima Rusije, Igor Tabak, ana-
liticar portala Obris, bavio se teroristickim napadom u Parizu i kako to
moze uticati na poziv Crnoj Gori za ¢lanstvo, dok je analiti¢ar Ivan Vukovié¢
u emisiji “Izazov” Televizije Crna Gora, govorio o apsolutnoj bezbednosti
koju donosi ¢lanstvo.

Kada su politicari u pitanju, ¢esto se pojavljivala ministarka odbrane
Milica Pejanovi¢ Purisi¢, a koja je uvek iznosila iste informacije drugim
re¢ima, ali ne i statisticke podatke $ta je to sve Crna Gora uradila kada se
sumiraju podaci, koliko novaca je pre izdvajala za budzet vojske, a kako ¢ce
to funkcionisati nakon pristupanja alijansi. Ukoliko su takve informacije
objavljene pre ovog istrazivanja i nisu obuhvacene analizom sadrzaja, to
svakako ne predstavlja argument da se javnost ne podseti na krucijalne po-
datke o upravljanju drzavnim budzetom.

Teme o kojima se raspravljalo u poslednjih mesec dana pre poziva u
¢lanstvo bile su ustaljene, pozitivnog karaktera prema alijansi, Crnoj Gori,
saveznicima i zvani¢nicima svih drzava koji su javno pruzili podrsku crno-
gorskim vlastima. Govorilo se o pozitivnom odnosu prema Severnoatlant-
skom savezu, kao i zasto je Crnoj Gori neophodan NATO na tribini ,,Crna
Gora pred vratima NATO-a" u Petnjici, koju su organizovali nevladina or-
ganizacija ALFA Centar, zajednica ops$tina Crne Gore i komunikacioni tim
Savjeta za ¢lanstvo u NATO.

Novinarski pristup u izvestaju sa ovog pseudodogadaja je pozitivan, bu-
du¢i da u svakom uvodenju sagovornika, izrazava pozitivnost u ime svih
gradana: “kazao je da sa optimizmom c¢ekamo prvi decembar”, “strateski
intereset svih gradana Crne Gore je bezbjednost’, itd.
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Na tribini odrzanoj u Podgorici Vesko Garcevi¢, nacionalni koordinator
za NATO, izrazio je direktan pozitivan stav o kampanji koja se vodi radi
¢lanstva u NATO. Za opozicione partije, koje naglasavaju da je 200 hiljada
evra neophodnih za NATO integracije veliki udar na drzavni budzet, ima
negativan stav. Garcevi¢ je u istinitost ove odluke bio siguran, a opoziciju
je optuzio da vodi kampanju protiv NATO-a, a da niko ne zna koju ci-
fru su dobili za te ¢inove. O bezbednosti zahvaljujuci alijansi, govorio je i
Predsednik odbora za spoljnu politiku madarskog parlamenta Zolt Nemet
i istaknuo znacaj podrske Sjedinjenih Americkih Drzava.

Pridruzivanje NATO-u mozda je neophodan uslov da bi zemlje Zapadnog
Balkana bile sigurnije, nije dovoljan. Osim toga, clanstvo u Alijansi donosi
trosak i rizik koji ne sme biti odbacen. (Zagorcheva, 2012: 8).

Deo medijskog prostora posvecen je neredima i protestima u Crnoj
Gori, koji su se desavali u oktobru, a ,,zavrsili“ se odredenim brojem po-
vredenih i uhap$enih osoba. U novembru se u ovoj rubrici ova tema pome-
nula dva puta. Prvi put je to tekst sa naslovom: ,,Protesti povecali podrsku
NATO-u”, a da bi novinar (neutralan u ovom tekstu) napisao takav naslov,
neophodno je pomenuti kako je bas to izjavio direktor Alfa centra Aleksan-
dar Dedovi¢, koji je kontradiktoran u ovoj, a i preostalim izjavama. Nema
realna utemeljenja i argumentaciju, zasto je povecan broj gradana koji su za
¢lanstvo u alijansi, ali se to jasno vidi u procentima zainteresovanih ¢iji je
postotak povecan za 13 odsto. Taj porast prema prethodnim istrazivanjima
javnog mnjenja (agencija Damar)” krece od pocetka 2015. godine. Protesti
nisu toliko dugo trajali i ovo predstavlja prostu marketingku tehniku zama-
gljivanja stvarnosti.

Drugi tekst, za koji je nepoznati novinar napisao samo lid, a u kojem su
vise pomenuti gradani (masa), koji po re¢ima autorke bloga, objavljenog
na stranici Natomontenegro, asistentkinje na Fakultetu za menadZment u
Igalu i ¢lanice Izvr$nog odbora Demokratske partije socijalista Crne Gore
(Spisak ¢lanova Izvr$nog odbora DPS: http://www.dps.me/nasa-partija/iz-
vrsni-odbor, pristupljeno 2.3.2016. 18:00), Tamare Vukasinovi¢, nisu pro-
testovali, nego su, kao i ona, prisustvovali tribinama na kojima se negativno
govori o NATO-u: ,,Druga grupa ljudi posjecivala je one tribine ¢iji su go-
vornici opozicioni politicari i takode istaknuti pripadnici NVO sektora, a
koji su jednako direktno i glasno navodili sve eventualne $tete koje bi nasa
zemlja pretrpjela u slucaju da zaista pristupi Sjeverno-atlantskoj alijansi””*

73 http://www.cdm.me/politika/istrazivanje-damar-a-za-ulazak-u-nato-421-od-
sto-gradana
74 http://www.rtcg.me/vijesti/otvoreno-o-nato-u/109837/vukasinovic-protiv-ce-
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Vukasinovi¢ je navodila vi$e rezolucija o kojima je potom debatovala:
o demokratija je lijepa, sve pseudodogadaje treba posecivati;

« hrvatskog drzavljanina ubili su teroristi zbog NATO-a;

o NATO su Sjedinjene Americke Drzave;

o NATO garantuje sigurnu buducnost.

Kada je u pitanju opsta rezolucija, koja glasi “za ¢lanstvo u NATO’, Vu-
kasinovi¢ je zahvaljujuci svim prethodnim navodenjem situacija, a potom
i argumenata na tu temu, o¢igledno zastupala afirmativni tim. Cinjenica je
da se jos jedan PR tekst, bez analitickog pristupa, nasao na internet portalu
RTCG, kojem je u opisu da ga ureduju novinari radi javnog interesa svih
gradana.

Drugi primer izveStavanja

Kao jedan od boljih primera u regionu za profesionalno novinarsko
izvestavanje nalazimo u mediju Al DZazira Balkans. Krajem oktobra 2015.
godine, novinarke i novinari ovog medija profesionalno su izvestavali o po-
tencijalnom pozivu za ¢lanstvo Crne Gore u NATO, ali i sa protesta koji
su se desavali u Crnoj Gori, a to su i nastavili sa novim protestima koji su
poceli da se desavaju u novembru, od strane opozicije.

Bilo je tu dosta izvestaja sa lica mesta, ali ne u smislu troSenja medijskog
prostora na ,,praznu pricu®, ve¢ iscrpno, brzo i argumentovano upravlja-
nje ¢injenicama, pod stresom i neredima iza leda, u prenosu uzivo”. Iako
je dosta tekstova na ovu temu, preneseno kroz agencijske vesti, redakci-
ja je ipak ustupila mogucnost bloga svojim novinarima, gde se delimi¢no
ograduje od iznesenih informacija. Svakako vredi pomenuti tekst ,,Kako je
Front unistio crnogorsku opoziciju®’®, novinara Andreja Nikolaidisa, koji
nije nuzno povezan sa ¢lanstvom Crne Gore u Alijansu, ali svakako analizi-
ra drustveno-politicki kontekst Crne Gore pre pozivnice.

ga-ste-vi-u-stvari.html
75  http://balkans.aljazeera.net/video/marinovic-o-novim-protestima-u-podgorici
76  http://balkans.aljazeera.net/vijesti/kako-je-front-unistio-crnogorsku-opoziciju
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Zakljucak

Ono $to za sve vreme analize ovog medija ni u jednom tekstu nije objas-
njeno, to je koliko ta¢no ée gradani platiti lanstvo u NATO-u. Clanarina
se placa iz budzeta predvidenog za vojne obaveze koje bi na ovaj nacin bile
obustavljene, ali bi se iz celokupnog budzeta drzave, izdvajao 1,4 odsto nov-
ca za izmirivanje tih obaveza. U viSe od 40 analiziranih tekstova ne postoji
dodatno stru¢no objasnjenje. Zato ipak postoje tekstovi komunikacionog
tima saveta za NATO, $to je odlika ciste upotrebe medija u svrhe propa-
giranja sadrzaja i takvo ponasanje javnog servisa ne moze biti opravdano.

Medijske inicijative za mesec dana u jednoj rubrici portala, skoro
da nema. Pseudodogadaji na kojima se pojavljivala i opozicija, pretvoreni
su u NATO skupove, a odmah nakon njih nastajali su tekstovi u kojima su
sagovornici bili ambasadori raznih drzava. Vredi pomenuti i kako su sve te
drzave zapravo clanice Alijanse i sve su dale otvorenu podrsku i ,,navijale®
za pozivnicu.

Osoba koja je svakako najvise puta bila subjekat i koja se potru-
dila da sa $to vi$e zvanic¢nika govori o pozivnici je Milica Pejanovi¢ Puri-
$i¢. RTCG novinari/ke uspes$no su prezentovali/e svaki korak ministarke,
te ponekad od njene posete inostranstvu, objavljivali i do nekoliko vesti.
Na ovaj nacin, podstaknuli su nesto medijske inicijative, preusmeravajuci
glasnogovornicka pisma iz ministarkinog kabineta o izdacima sastanaka,
direktno prema zainteresovanoj publici rubrike Otvoreno o NATO-u. Ce-
lokupna analiza pokazuje minimalisti¢ki pluralizam misljenja.

Medij nije ponudio dobar pristup izvestavanju, nije prikazano ci-
njenic¢no stanje, posebno jer nema dubinskih analiza. Nema analitickih ¢la-
naka, a ni intervjua, dok je vec¢ina tekstova zapravo preuzeta iz drugih me-
dija ili su televizijski prilozi RTCG preneseni na stranicu, uz kratku najavu,
kao vest. Jedno od mogucih objasnjenja moze biti i nedostatak novinara za
izvestavanje na portalu. Osnovni zakljucak istrazivanja je ocigledno Sirenje
pozitivne atmosfere od strane vladajuce partije na temu pozivnice, a zakla-
njanje i uskracivanje medijskog prostora opozicije. Ovo se moze okarakte-
risati kao pozitivna propaganda politickog marketinga, kojoj je jedan od
ciljeva obmanjivanje gradana, daleko od nacela javnog medijskog servisa.

Pristupanje NATO-u, bio je jedan od glavnih strateskih ciljeva
Crne Gore, donetih nakon odvajanja od Srbije 2006. Pozivom da pristupi
NATO Partnertstvu za mir, poceli su da se razvijaju odnosi izmedu Alijan-
se i Crne Gore. Zvani¢ni poziv Crnoj Gori, da pristupi ¢lanstvu u NATO,
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upucen je 2. decembra 2015. godine. Vladajuce strukture, odlucile su da
prihvate ovaj poziv, jer je to konac¢no ispunjenje jednog cilja na kojem se
radilo devet godina.

Zahtevi opozicije da se organizuje referendum, kako bi gradani do-
neli kona¢nu odluku, nisu usvojeni. Predsednik Crne Gore Filip Vujanovic,
izjavio je za N1 da Skup$tina ima potpuni legitimitet da se izjasni o ovom
pitanju.”” Tako je od 5. juna 2017. godine Crna Gora zvani¢no postala cla-
nica Alijanse, $to je obelezeno ceremonijom visokih zvanica u Vasingtonu.

Literatura:

1. Frydrych Katarzyna, E. (2008) The Debate of NATO Expansion. Ne-
macka: The Quarterly Journal.

2. Mladenovi¢, M. (2005) Defence Reform Initiative for Bosnia and Her-
zegovina /Serbia and Montenegro. Groningen: The DRINA project.

3. Sluzbeni list Crne Gore, (br. 79/08 i. 45/12). Zakon o javnim radio-di-
fuznim servisima Crne Gore.

4. Veljanovski, R. (2007) Javni servis Vojvodine. Novi Sad: Novosadska
novinarska $kola.

5. Zagorcheva, D. (2012) NATO Enlargement and Security in the Balkans
u Journal of Regional Security. Beograd: Journal of Regional Security.

77 http://rs.nlinfo.com/a243957/Svet/Region/Vujanovic-Crnoj-Gori-ne-treba-re-
ferendum-o-clanstvu-u-NATO.html, pristupljeno 16.9.2017.

51



52



SRBIJA IZMEDU ISTOKA I ZAPADA
Stefan Stankovic, student

Republika Srbija se nalazi na centranom delu Balkanskog poluostrva kao
takva ona ima veliki geostrateski potencijal. Taj geostrateski polazaj pre svega
se ogleda u ¢injenici da se kroz Srbiju seku dva vazna koridora. Koridor 7 od-
nosno reka Dunayv, kao i Koridor 10 odnosno medunarodni put i pruga, pru-
zaju Srbiji dobru povezanost kako sa Zapadnom Evropom, tako i sa Bliskim
istokom. Spoljno-politicki cilj Republike Srbije je ulazak u Evropsku uniju,
dok na vojnom planu Republika Srbija sprovodi politiku vojne neutralnosti,
$to tapravo znaci da nije ¢lanica ni jednog vojnog saveza. Dakle, ukoliko bi
sudili na osnovu geografskog, politickog pa i vojnog polozaja, Srbija je pode-
liena izmedu dve strane SAD-a i NATO-a sa jedne i Rusije i ODKB-a sa druge.
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Cinjeni¢no, Republika Srbija je okruzena drzavama ¢lanicama NATO-a,
ili zemljama koje imaju nesktivenu ambiciju da postanu ¢lanice Alijanse.
Nakon 5. juna 2017. kada je i Crna Gora zvani¢no postala ¢lan NATO-a,
izuzev Srbije, u regionu su ostale jos$ jedino Bosna i Hercegovina i Make-
donija kao drzave koje jo§ uvek nisu postale punopravne ¢lanice NATO
(Makedonija je u procesu pristupanja ali zbog spora oko imena drzave sa
Grc¢kom njen ulazak je odlozen, a Bosna i Hercegovina jos uvek ima izve-
snih problema sa vojnom imovinom).

Ipak, valja pomenuti da je Srbija od 2006. godine ucesnica NATO pro-
grama Partnerstvo za mir i to ubrzo nakon $to je izasla iz drzavne zajednice
sa Crnom Gorom. Partnerstvo za mir je najznacajnija inicijativa za o¢uva-
nje bezbednosti narocito u Evropi prema ocenama stru¢njaka iz NATO-a.
Ucesce Srbije u programu PzM je od velikog znacaja jer time se ucvrscuje
medunarodni ugled Srbije i doprinosi tome da zajedno sa drzavama ¢lanica
PzM saraduje u oblastima od interesa. Samo uces¢e u PzM ima veliki pozi-
tivan efekat na reformu sistema bezbednosti i odbrane pogotovo u pogledu
civilne i demokratske kontrole, kao i mogu¢nosti odgovora na savremene
izazove i pretnje’®. ,,U ostvarivanju ciljeva politike odbrane napori drzavnih
organa usmereni su na reformu i izgradnju efikasnog sistema odbrane, nje-
govo stabilno funkcionisanje i na stvaranje uslova za njegovu interopera-
blnost sa drzavama ukljucenih u evropske bezbednosne strukture i NATO
program Partnertvo za mir.“ (Strategija nacionalne bezbednosti Republike
Srbije, 2009)

>

llustracija 3: Prikaz drzava clanica NATO-a i drzava clanica ODKB-a u od-
nosu na Srbiju (crvena boja)

Odnos Srbije i NATO-a je specifi¢an, u mnogo tome doprinosi refleksija
istoriskih dogadaja sukoba tadasnje Savezne republike Jugoslavije i NATO,
stav NATO-a prema Kosovu, kao i u¢es¢u NATO/KFOR-a u formiranju
tzv. Kosovskih bezbednosih snaga. Ali sa obe strane postoji razumevanje
i da unapredenje partnerske saradnje umnogome doprinosi stabilnosti na

78  http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/sbp/partnerstvo-za-mi-
r¢lang=lat, 23.9.2017, 18:33
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balkanskom poluostrvu.

Sa druge strane Srbija je 2013. postala drzava posmatra¢ u Organizaciji
dogovora o kolektivnoj bezbednosti ODKB. Ruska Federacija je u domacoj
javnosti prepoznata kao jedan od velikih prijatelja Republike Srbije, zbog
povremenog zauzimanja i interesovanja za srpske nacionalne interese, pre
svega u Savetu bezbednosti. Uz to, zvanic¢na politika Moskve prema Srbiji
je takva da podrzava evropski put Srbije, ali ne i ulazak Srbije u NATO,
uz nespornu ¢injenicu da ne postoje nikakvi zvani¢ni mehanizmi kojim bi
Ruska Federacija sprecila eventualni ulazak.

Takode, posebno je bitno ista¢i da je Srbija 2015. godine potpisala In-
dividualni akcioni plan partnerstva (IPAP) i time se priblizila jo$ jedan ko-
rak blize ¢lanstvu NATO-u. Ipak, pri eventualnoj odluci o ulasku Srbije u
NATO, u trenutnoj situaciji, nesumnjivo bi doslo do izvesnih turbuenci-
ja jer javno mnjenje u vecini ima drugaciji stav prema ¢lanstvu u NATO.
Upravo zbog istorijskog odnosa sa NATO-om i ,,Kosovskog pitanja“ na re-
ferendumu bi ¢lanstvo u NATO dozivelo porazavajuce rezultate. To poka-
zuje i istraZzivanje javnog mnjenaj:

o 69,4% je protiv NATO clanstva

o 64,8% podrzva vojnu neutralnost
e 59,3% podrzva ulazak u EU

o 15,6% podrzava ulazak u NATO*

Medutim, osim istorijskih posledica, veliki problem Republike Srbije
je nedostatak objektivnog informisanja o pitanju buduce saradnje Srbije
i NATO. U ovom slucaju to je jedan od krucijalnih problema. Iako Srbija
treba da zadrzi svoju vojnu neutralnost, $to je i politika zvani¢nika Srbije,
na medijima je da prenesu stvari upravo onakvim kakve jesu.

Republika Srbija je do sada izvela 8 vojnih vezbi sa Ruskom Federaci-
jom, dok je sa Sjedinjenim Drzavama izvela 45 vojnih vezbi. Gledano na
drzave iz regiona Srbija ima najbolju saradnju i sa SAD-om i sa RF-om.
Zahvaljuju¢i ministarstvu civilne zastite Ruske federacije i Ministarstva
spoljnih poslova Republike Srbije u Nisu je otvoren 2012. godine Srpsko

79  http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/sbp/partnerstvo-za-mi-
r?lang=lat, 23.9.2017. 18:37h

80  https://www.globalsecurity.org/military/world/serbia/forrel-nato.htm, 23.9.2017.
18:54h
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Ruski humanitarni centar za pomo¢ Srbiji i drzavama u regionu u slucaju
elementarnih nepogoda. Taj centra je bio od velikog znacaja Srbiji u toku
majskih poplava 2014.

Sa druge strane uz pomo¢ NATO-a i regionalnih drzava (bivie jugoslo-
venske republike i Albanija) centar ABHO u Krusevcu je postao regionalni
centar za obuku, gde bi se mogli obucavati ljudi iz civilno-vojnih struktura,
kao i da se u potpunosti stavi u funkciju saradnje sa drzavama ¢lanicama
NATO-a, programa partnerstva za mir, EU, UN®.

O neutralnosti Republike Srbije svedoci i to da u svom naoruzanju po-
seduje tipove vojnih proizvoda kako drzava ¢lanica NATO-a tako i Rusije.
U decembru prosle godine Ministrstvo odbrane i Ministrastvo unutra$njih
poslova su potpisale sa nemackom kompanijom Erbas ugorvor o kupovini
9 helikoptera u paketu 6 za MO 3 za MUP. Od Sjedinjenih americkih dr-
zava je Srbija dobila donaciju u vidu 19 vozila ,Hamvi“ u vrednosti od 3,8
miliona dolara koja su prvog juna ove godine predata u kasarni u Pancevu.
82 Sa druge strane Republika Srbija je potpisala ugovor sa Ruskom Federa-
cijom po pitanju doncije 6 borbeih aviona tipa MiG 29, ti avioni bi uskoro
trebali da se nadu u posedu vojne avijacije Republike Srbije.

Za neutralnost Srbije ima dva videnja jedan je da je neutralnost samo
sredstvo da se dode do odredenih interesa, a drugo videnje je da je neu-
tralnost ne odrziva jer ¢e NATO na celu sa SAD-om i ODKB na celu sa
Ruskom Federacijom kad tad ,ispostaviti racun“. Sa druge strane ¢elnici
NATO-a smatraju da je vojna neutralnost odrziva i da okrenutost zapadu i
saradnja sa istokom nisu uzjamno iskljucive®*.

Uz danasnji razvoj situcije u svetu, poostravanje odnosa Rusije i Sjedi-
njenih Americkih Drzava, kao i porasta opasnosti od strane Severne Ko-
reje. Preko priliva migranta iz Blisko-istocnih drzava koji su bezbednosni
problem za sebe, do povecanja teroristicke opasnosti na tlu Evrope, postav-
lja se pitanje da li je neutralnost kao takva odrziva.

81  http://www.vs.rs/index.php?content=ee25ebd2-de51-11e2-9157-00163e135009
14.9.2017. 15:05h

82  http://www.mod.gov.rs/lat/11080/donacija-sad-za-vojsku-srbije-11080 14.9.2017.
15:56h

83  http://rs.nlinfo.com/a291044/Vesti/Vesti/Koliko-je-odrziva-pozicija-vojne-neu-
tralnosti-Srbije.html 23.9.2017. 19:10h

84  http://rs.nlinfo.com/a202631/Vesti/Vesti/NATO-Vojna-neutralnost-Srbije-apso-
lutno-odrziva.html  23.9.2017.19:23 h
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